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庁
、
札
幌
市
役
所
の
機
能
を
無
く
し
て
、

飛
行
場
と
港
と
鉄
道
を
使
え
な
く
す
れ

ば
避
難
も
出
来
ず
に
道
民
全
て
が
人
質

に
な
り
ま
す
。
輸
送
イ
ン
フ
ラ
が
破
壊

さ
れ
れ
ば
支
援
も
届
か
ず
北
海
道
は
孤

立
し
て
人
質
に
な
り
ま
す
。
苫
小
牧
と

石
狩
の
発
電
所
を
破
壊
す
れ
ば
復
旧
不

可
能
な
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
に
な
り
ま

す
。
最
悪
の
想
定
は
泊
原
子
力
発
電
所

へ
の
着
弾
で
す
。
現
に
ザ
ポ
ロ
ジ
エ
原

発
は
何
度
も
非
常
用
電
源
が
入
る
事
態

に
な
り
、
万
が
一
の
事
態
や
、
ヤ
ケ
糞

で
や
る
気
に
な
れ
ば
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
も
ロ

シ
ア
に
も
放
射
能
が
降
り
注
ぎ
ま
す
。

チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
の
事
故
で
さ
え
あ
れ

だ
け
の
世
界
的
混
乱
が
起
き
た
の
で
す

か
ら
今
度
は
想
像
も
つ
か
な
い
惨
劇
で

す
。
北
方
四
島
か
ら
ミ
サ
イ
ル
が
発
射

さ
れ
た
瞬
間
に
第
二
撃
を
許
さ
な
い
反

撃
能
力
が
必
要
で
す
。
そ
れ
こ
そ
が
抑

止
力
に
な
り
ま
す
。
平
和
ボ
ケ
し
た
日

本
で
は
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
す
ら
も
日
常

の
ニ
ュ
ー
ス
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

北
海
道
の
こ
の
恐
ろ
し
い
事
態
に
知
事

の
コ
メ
ン
ト
も
避
難
計
画
も
シ
ェ
ル

タ
ー
論
議
も
あ
り
ま
せ
ん
。
攻
め
て
こ

な
い
だ
ろ
う
で
は
な
く
、
そ
う
な
っ
た

ら
こ
う
す
る
と
備
え
る
の
が
危
機
管
理

で
す
。

　

ロ
シ
ア
が
十
年
以
内
に
ミ
サ
イ
ル
を

発
射
す
る
よ
う
な
事
態
が
あ
り
う
る
か
。

数
十
年
以
内
に
30
メ
ー
ト
ル
の
津
波
が

襲
っ
て
く
る
か
。
コ
ロ
ナ
自
粛
で
弱
り

切
っ
て
一
億
神
経
症
で
能
力
も
気
力
も

劣
化
し
た
社
会
経
済
を
ど
う
立
ち
直
す

か
。
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
持
つ
人
た
ち

の
新
年
の
意
気
込
み
に
期
待
し
ま
す
。

P
S
． 

誌
面
が
尽
き
ま
し
た
が
津
波
対

策
に
は
救
命
胴
衣
を
人
数
分
備
え
て
く

だ
さ
い
。
こ
ち
ら
は
来
月
号
で
。

　

一
年
を
振
り
返
っ
て
い
ま
こ
こ
に
あ

る
危
機
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。
ま
ず
な

ん
と
言
っ
て
も
ロ
シ
ア
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ

に
侵
攻
す
る
と
い
う
信
じ
ら
れ
な
い
暴

挙
で
す
。
他
国
に
一
方
的
に
攻
め
込
み

自
国
の
領
土
に
す
る
こ
と
を
い
ま
隣
国

が
現
に
行
っ
て
い
ま
す
。
独
裁
者
の
国

家
は
あ
ま
た
あ
り
ま
す
が
そ
れ
が
狂
人

だ
っ
た
ら
ど
う
な
る
か
。
北
海
道
に
住

む
人
は
大
き
な
声
で
北
方
四
島
ロ
シ
ア

基
地
の
脅
威
を
叫
ぶ
べ
き
で
す
。
中
央

に
は
こ
の
危
機
感
は
届
い
て
い
ま
せ
ん
。

　

キ
ュ
ー
バ
危
機
は
ア
メ
リ
カ
の
喉
元

に
ソ
連
の
ミ
サ
イ
ル
基
地
を
作
ら
せ
な

い
た
め
に
ケ
ネ
デ
ィ
と
フ
ル
シ
チ
ョ
フ

が
核
戦
争
勃
発
ギ
リ
ギ
リ
の
駆
け
引
き

を
行
い
ま
し
た
。
北
方
四
島
は
日
本
固

有
の
領
土
で
あ
っ
て
も
す
で
に
ロ
シ
ア

の
強
力
な
軍
事
基
地
に
な
っ
て
し
ま
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
先
、
四
島
に
何
を
持

ち
込
ま
れ
よ
う
が
実
効
支
配
者
の
勝
手

で
抑
止
す
る
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
。

　

先
日
、
私
の
主
宰
す
る
勉
強
会
に
北

部
方
面
総
監
に
お
出
で
い
た
だ
き
最
新

の
情
勢
と
国
の
評
価
を
お
聴
き
し
ま
し

た
。
私
の
知
ら
な
か
っ
た
こ
と
に
今
ま

で
の
打
ち
上
げ
か
ら
放
物
線
を
描
い
て

落
下
す
る
も
の
と
は
違
い
、
最
新
の
ミ

サ
イ
ル
技
術
で
は
一
度
レ
ー
ダ
ー
探
知

出
来
な
い
低
空
か
ら
ホ
イ
ッ
プ
し
て
着

弾
す
る
の
で
ど
の
国
も
絶
対
撃
ち
落
と

せ
な
い
の
だ
そ
う
で
す
。
え
〜
っ
!
だ

と
し
た
ら
反
撃
能
力
を
持
つ
以
外
な
い

じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

　

ウ
ク
ラ
イ
ナ
が
国
内
の
重
要
施
設
に

80
発
で
も
1
0
0
発
で
も
打
ち
込
ま
れ

て
犠
牲
者
が
増
え
続
け
、
電
力
イ
ン
フ

ラ
も
破
壊
さ
れ
何
百
万
人
も
が
苦
し
ん

で
い
る
の
は
ロ
シ
ア
の
ミ
サ
イ
ル
基
地

を
叩
け
な
い
か
ら
で
す
。

　

も
し
も
狂
人
プ
ー
チ
ン
か
そ
れ
を
引

き
継
ぐ
さ
ら
に
異
常
な
指
導
者
が
そ
の

気
に
な
れ
ば
、
最
短
3
・
7
キ
ロ
メ
ー

ト
ル
の
距
離
に
あ
る
北
方
四
島
か
ら
迎

撃
不
能
の
ミ
サ
イ
ル
を
際
限
な
く
打
ち

込
ま
れ
ま
す
。
早
押
し
ク
イ
ズ
で
は
な

い
の
で
、
い
ま
の
防
衛
議
論
で
は
自
衛

隊
の
先
制
攻
撃
は
難
し
い
の
で
し
ょ

う
。
最
初
の
一
撃
は
千
歳
航
空
基
地
ほ

か
全
道
の
自
衛
隊
基
地
に
、
そ
し
て
第

二
撃
は
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
よ
う
に
地
域
支

配
と
占
領
を
戦
略
と
す
る
な
ら
ば
道

ロシア、津波、コロナ いまここにある危機

筆
者
紹
介　

株
式
会
社
あ
か
り
み
ら
い
代
表
取
締
役　

越
智 

文
雄

1
9
8
0
年
北
大
法
学
部
卒
業
。
北
海
道
電
力
、
電
気
事
業
連
合
会
、

北
海
道
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
道
民
会
議
事
務
局
次
長
な
ど
を
歴
任
。
電
力

業
界
で
初
代
の
危
機
管
理
担
当
室
長
の
経
験
か
ら
自
治
体
・
企
業
へ
の

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
活
躍
。
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
の
専
門
家
。

日
本
除
菌
連
合
会
長
、（
一
社
）
次
亜
塩
素
酸
水
溶
液
普
及
促
進
会
議
代

表
理
事
、
札
幌
な
に
か
が
で
き
る
経
済
人
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
主
宰
。


