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〈第 11 回〉東日本大震災から 12 年

越智文雄の
  時論・持論・自論

危機管理コンサルタント

ン
を
。
２
月
、
３
月
の
最
強
寒
波
の

夜
に
震
度
７
の
地
震
で
30
分
後
に
は

30
㍍
の
津
波
が
襲
っ
て
く
る
。
当
然

発
電
所
は
自
動
停
止
し
て
ブ
ラ
ッ
ク

ア
ウ
ト
の
復
旧
の
見
込
み
は
立
た
な

い
。
あ
れ
か
ら
12
年
、
ど
ん
な
対
策

が
生
ま
れ
て
い
る
だ
ろ
う
か
。

■
救
命
胴
衣
を
配
備

　

本
誌
で
も
何
度
か
寄
稿
し
た
が
、

避
難
タ
ワ
ー
は
役
に
立
た
な
い
。
１

０
０
人
や
２
０
０
人
の
た
め
に
数
十

億
円
も
か
け
る
の
な
ら
ば
、
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
の
想
定
死
亡
者
分
の
救
命

胴
衣
を
配
布
、
配
備
す
べ
き
で
あ
る
。

　

世
界
中
の
全

て
の
飛
行
機
に

救
命
胴
衣
を
積

ん
で
必
ず
ア
テ

ン
シ
ョ
ン
し
て

い
る
の
は
、
毎

日
飛
行
機
に
乗

っ
て
８
６
０
０

年
に
一
回
海
に

墜
落
す
る
確
率

の
リ
ス
ク
に
備

え
て
い
る
か
ら

で
あ
る
。

　

５
０
０
年
に
一
度
、
も
し
く
は
１

０
０
年
に
一
度
、
も
し
か
し
た
ら
来

年
、
再
来
年
に
自
分
の
町
の
半
分
の

人
が
津
波
に
呑
ま
れ
て
死
ん
で
し
ま

う
と
し
た
ら
救
命
胴
衣
の
予
算
く
ら

い
安
い
も
の
で
あ
る
。

　

昨
年
、
斜
里
町
の
観
光
船
沈
没
事

故
で
遺
族
の
方
々
の
悲
し
み
と
悔
し

さ
は
全
国
に
伝
わ
っ
た
。
海
岸
沿
い

の
首
長
、
防
災
担
当
官
み
な
さ
ん
に

申
し
上
げ
る
。
津
波
が
来
た
ら
し
ょ

う
が
な
い
。
逃
げ
ら
れ
な
い
。
タ
ワ

ー
に
昇
る
前
に
お
年
寄
り
も
子
ど
も

た
ち
も
ほ
と
ん
ど
流
さ
れ
る
。
健
常

者
も
若
者
も
流
さ
れ
る
。
そ
れ
で
も

救
命
胴
衣
を
着
て
い
る
と
何
人
か
は

助
か
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
し
て
き

ち
ん
と
着
装
し
て
い
れ
ば
ウ
レ
タ
ン

な
ら
ば
２
ヵ
月
は
浮
い
て
い
る
そ
う

で
あ
る
。

　

防
災
担
当
者
と
自
衛
隊
は
生
き
延

び
た
人
を
避
難
さ
せ
た
後
は
ご
遺
体

の
回
収
で
あ
る
。
何
年
か
か
っ
て
も

ご
遺
体
を
全
て
回
収
す
る
ま
で
が
防

災
担
当
者
の
仕
事
に
な
る
。
そ
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
は
で
き
て
い
る
だ
ろ
う
か
。

■
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
に 

　
備
え
る

　

胆
振
東
部
地
震
の
と
き
、
泊
発
電

所
は
停
止
中
で
、
震
度
５
で
主
力
の

苫
東
火
力
発
電
所
が
緊
急
停
止
し
た
。

本
来
な
ら
ば
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
に

な
る
は
ず
の
北
本
連
系
線
は
稼
働
せ

ず
、
満
水
だ
っ
た
京
極
揚
水
発
電
所

も
２
基
と
も
点
検
中
だ
っ
た
と
い
う
。

　

い
ま
石
狩
Ｌ
Ｎ
Ｇ
火
力
が
新
設
さ

れ
、
北
本
連
系
線
も
増
設
さ
れ
つ
つ

あ
る
。
一
方
で
砂
川
火
力
な
ど
内
陸

火
力
は
廃
止
が
決
定
し
て
い
て
泊
再

稼
働
時
に
は
供
給
電
源
の
バ
ラ
ン
ス

は
難
し
く
な
る
。

　

ま
た
、
原
子
力
な
ら
で
は
の
規
制

で
泊
発
電
所
は
震
度
５
で
緊
急
停
止

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
夜
間
ベ

ー
ス
電
源
の
２
０
０
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト

が
脱
落
し
て
も
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
に

な
ら
な
い
か
。
当
時
は
泊
再
稼
働
が

ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
対
策
な
の
だ
と
の

話
も
流
れ
た
が
本
当
か
。
30
㍍
の
津

波
で
沿
岸
イ
ン
フ
ラ
設
備
が
ど
れ
ほ

ど
の
被
害
に
な
る
か
誰
か
は
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
け

れ
ど
も
、
次
回
の
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト

は
想
定
し
て
お
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
こ
れ
が
真
冬
な
ら
ど
う
な
る
。

　

で
は
ど
う
す
る
か
。
自
家
発
電
、

バ
ッ
テ
リ
ー
、
そ
し
て
乗
用
車
か
ら

の
給
電
で
あ
る
。
い
ま
ト
ヨ
タ
、
三

菱
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
カ
ー
に
は
１
５

０
０
ワ
ッ
ト
の
コ
ン
セ
ン
ト
が
車
載

さ
れ
て
お
り
、
避
難
所
と
な
る
体
育

館
ひ
と
つ
分
の
電
力
サ
バ
イ
バ
ル
に

は
十
分
使
え
る
。
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト

で
セ
コ
マ
が
道
民
の
食
糧
と
水
を
守

っ
た
の
は
車
の
数
十
ワ
ッ
ト
の
シ
ガ

ー
ソ
ケ
ッ
ト
か
ら
の
電
気
だ
っ
た
。

　

ト
ヨ
タ
の
豊
田
章
男
社
長
は
東
日

本
大
震
災
以
降
、
防
災
を
強
力
に
打

ち
出
し
て
い
こ
う
と
い
う
意
向
で
あ

っ
た
が
、
社
内
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
部
門
が
ア
イ
ド
リ
ン
グ
条
例
違
反

に
な
る
の
で
発
電
機
車
と
し
て
の
宣

伝
に
反
対
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。

非
常
事
態
な
の
だ
か
ら
条
例
に
違
反

し
て
も
い
い
じ
ゃ
な
い
か
。

　

避
難
所
で
の
車
か
ら
の
給
電
で
一

点
注
意
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
が

電
圧
低
下
で
あ
る
。
こ
こ
い
ら
も
コ

ン
プ
ラ
軍
団
が
抵
抗
す
る
と
こ
ろ
だ

　

２
０
１
１
年
３
月
11
日
14
時
46
分

の
あ
の
と
き
か
ら
12
年
が
経
っ
た
。

　

あ
の
日
北
海
道
消
費
者
協
会
の
故

桑
原
会
長
に
誘
わ
れ
て
東
京
渋
谷
区

の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
広
場
で
開
催
さ
れ
る
全
国

物
産
展
に
参
加
す
る
た
め
、
バ
イ
ト

の
高
校
生
を
引
き
連
れ
て
ち
ょ
う
ど

会
場
に
着
い
た
と
こ
ろ
だ
っ
た
。

　

東
京
で
は
立
っ
て
い
ら
れ
な
い
ほ

ど
の
揺
れ
が
長
く
続
き
、
搬
送
ト
ラ

ッ
ク
の
荷
台
が
左
右
に
揺
れ
、
街
路

灯
や
街
路
樹
が
大
き
く
し
な
っ
て
い

た
。
東
京
タ
ワ
ー
の
ア
ン
テ
ナ
が
曲

が
っ
て
し
ま
っ
た
日
で
あ
る
。
雪
の

散
ら
つ
く
寒
い
日
に
イ
ベ
ン
ト
主
催

者
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
中
止
連
絡
が
入
る
ま

で
イ
ベ
ン
ト
テ
ン
ト
の
荷
物
も
解
け

ず
に
震
え
て
い
た
の
を
覚
え
て
い
る
。

　

当
時
は
ワ
ン
セ
グ
の
テ
レ
ビ
を
見

ら
れ
る
携
帯
が
あ
り
、
そ
の
間
に
あ

の
津
波
の
映
像
と
何
百
人
も
の
死
体

が
浮
か
ん
で
い
る
と
い
う
ニ
ュ
ー
ス

が
流
れ
た
。
北
海
道
ブ
ー
ス
の
向
か

い
の
福
島
県
ブ
ー
ス
の
人
た
ち
は
真

っ
青
な
顔
で
な
ん
と
か
車
を
手
配
し

て
す
ぐ
に
地
元
に
帰
る
と
飛
び
出
し

て
行
っ
た
。

　

す
で
に
帰
宅
困
難
者
の
波
が
始
ま

っ
て
い
て
、
バ
イ
ト
の
子
ど
も
た
ち

の
宿
泊
と
食
事
と
帰
り
の
飛
行
機
を

手
配
し
て
テ
ン
ト
番
だ
け
が
残
る
こ

と
に
な
っ
た
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
担
当
者
に

は
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ホ
ー
ル
を
開
放
す
る
よ
う

頼
ん
だ
が
、
１
時
間
も
経
っ
て
か
ら

そ
れ
は
出
来
な
い
と
の
答
え
が
返
っ

て
き
た
。
防
災
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
で
あ
る
。

　

翌
日
、
羽
田
空
港
の
テ
レ
ビ
で
福

島
原
発
の
水
蒸
気
爆
発
の
映
像
が
流

れ
た
。
す
ぐ
に
気
象
予
報
士
の
菅
井

貴
子
さ
ん
に「
い
ま
は
北
風
だ
よ
ね
」

と
確
認
し
、
東
京
に
住
ん
で
い
る
親

戚
、
友
人
に
電
話
を
か
け
ま
く
っ
た
。

「
今
す
ぐ
に
北
海
道
行
き
の
飛
行
機

に
乗
る
か
、
グ
ア
ム
で
も
韓
国
で
も

取
れ
る
飛
行
機
で
脱
出
し
ろ
」
と
。

　

も
し
も
女
川
原
発
の
燃
料
プ
ー
ル

が
や
ら
れ
て
い
た
ら
東
京
全
体
が
ホ

ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
で
日
本
沈
没
並
み
の

避
難
パ
ニ
ッ
ク
が
起
き
て
い
た
は
ず

で
あ
る
。

■
日
本
海
溝
・
千
島
海 

　
溝
津
波
の
危
機

　

そ
の
後
の
経
緯
と
悲
劇
は
３
・
11

特
集
記
事
や
報
道
番
組
が
お
さ
ら
い

し
て
く
れ
る
と
思
う
が
、
翻
っ
て
、

い
ま
の
防
災
体
制
は
ど
う
な
っ
て
い

る
だ
ろ
う
。
こ
の
経
験
か
ら
南
海
ト

ラ
フ
地
震
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝

大
地
震
に
よ
る
30
㍍
級
の
津
波
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
想
定
さ
れ
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
で
北
海
道
で
も
市
町
村
毎

に
十
数
万
人
の
死
者
が
想
定
さ
れ
た
。

い
ま
目
の
前
に
あ
る
最
大
の
危
機
で

あ
る
。

　

泊
発
電
所
は
震
災
後
の
規
制
審
査

を
通
す
こ
と
が
出
来
ず
、
裁
判
所
か

ら
は
堤
防
の
造
り
直
し
が
命
じ
ら
れ

て
い
る
。
２
０
１
９
年
９
月
の
北
海

道
胆
振
東
部
地
震
で
は
最
長
１
週
間

に
も
及
ぶ
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
が
襲
っ

た
。
も
う
起
き
な
い
と
は
言
え
な
い
。

　

さ
て
も
う
一
度
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

防
災
訓
練
再
開
と
組
織
の
リ
ハ
ビ
リ
で

元
の
強
靭
な
危
機
管
理
を
取
り
戻
そ
う

▲救命胴衣を配布・配備すべき
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ろ
う
が
、
避
難
所
に
は
人
工
呼
吸
器

や
吸
痰
機
を
持
っ
て
く
る
人
も
い
る
。

ま
た
コ
ロ
ナ
が
蔓
延
し
て
い
た
な
ら

ば
エ
ク
モ
ご
と
病
院
か
ら
避
難
し
て

く
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

車
か
ら
の
給
電
は
医
療
機
器
、
精

密
機
器
に
は
使
わ
な
い
で
下
さ
い
と

書
い
て
あ
る
が
、
非
常
事
態
で
そ
ん

な
こ
と
は
言
っ
て
い
ら
れ
な
い
。
電

圧
低
下
し
な
い
よ
う
負
荷
側
の
電
流

を
制
限
す
る
機
能
を
付
け
た
コ
ー
ド

リ
ー
ル
を
開
発
し
て
あ
る
の
で
配
備

し
て
お
い
て
欲
し
い
。

　

さ
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
は
、
春
に
は

２
類
か
ら
５
類
に
緩
和
さ
れ
、
マ
ス

ク
も
な
く
な
り
、
ア
ル
コ
ー
ル
も
誰

も
使
わ
な
く
な
る
か
も
し
れ
な
い
。

こ
の
３
年
コ
ロ
ナ
が
怖
く
て
再
開
出

来
な
か
っ
た
防
災
訓
練
も
さ
す
が
に

今
年
は
本
格
的
に
や
る
で
し
ょ
う
。

　

コ
ロ
ナ
で
怠
け
癖
が
つ
い
て
３
年

間
訓
練
し
て
い
な
い
組
織
を
リ
ハ
ビ

リ
し
て
元
の
強
靭
な
危
機
管
理
を
取

り
戻
そ
う
。
い
ま
や
自
然
災
害
だ
け

で
な
く
ロ
シ
ア
が
北
方
四
島
に
い
て

目
の
前
で
軍
事
訓
練
を
し
て
い
る
の

だ
か
ら
。

■
ロ
シ
ア
に
備
え
る

　

先
日
、
関
西
系
テ
レ
ビ
局
の
人
気

番
組
「
そ
こ
ま
で
言
っ
て
委
員
会
」

で
日
本
の
防
衛
を
テ
ー
マ
に
辛
口
コ

メ
ン
テ
ー
タ
ー
が
「
北
海
道
の
人
は

も
っ
と
ロ
シ
ア
の
脅
威
を
大
き
な
声

で
訴
え
る
べ
き
だ
」
と
発
言
し
て
い

た
。
全
く
同
感
で
あ
る
。

　

台
湾
有
事
の
際
の
南
西
諸
島
の
反

撃
能
力
に
つ
い
て
の
議
論
で
あ
っ
た

が
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
し
て
台

湾
有
事
で
中
国
が
南
西
諸
島
を
攻
撃

し
て
き
た
と
き
に
は
北
海
道
か
ら
自

衛
隊
が
支
援
に
回
る
。
そ
の
空
白
を

ロ
シ
ア
が
北
方
領
土
か
ら
攻
め
て
く

る
と
い
う
想
定
で
あ
っ
た
。
今
、
１

年
以
上
続
く
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
悲
劇
を

見
て
い
て
、
軍
事
基
地
で
は
な
く
民

間
施
設
を
攻
撃
し
て
い
る
狂
気
の
な

ら
ず
者
国
家
に
対
し
て
反
撃
能
力
を

持
た
な
く
て
は
、
北
海
道
は
あ
っ
と

い
う
間
に
侵
略
さ
れ
征
服
さ
れ
る
、

と
思
う
。

　

核
兵
器
は
い
ら
な
い
が
北
方
４
島

の
ミ
サ
イ
ル
基
地
か
ら
第
１
弾
が
打

た
れ
た
と
き
に
瞬
間
的
に
反
撃
し
て

北
方
４
島
の
基
地
を
無
力
化
す
る
必

要
が
あ
る
。
そ
う
で
な
い
と
第
２
弾
、

第
３
弾
、
第
４
弾
の
ミ
サ
イ
ル
攻
撃

で
我
々
と
子
供
た
ち
と
家
族
が
死
ん

で
い
く
の
で
あ
る
。
北
海
道
の
人
は

大
き
な
声
で
訴
え
る
べ
き
で
あ
る
。

　

南
西
諸
島
で
は
ミ
サ
イ
ル
基
地
を

立
地
す
る
と
自
分
の
島
も
攻
撃
さ
れ

る
の
で
反
対
で
あ
る
と
い
う
運
動
も

起
き
て
い
る
そ
う
だ
。
北
海
道
は
目

の
前
に
あ
る
現
実
の
ロ
シ
ア
基
地
か

ら
北
海
道
が
攻
撃
さ
れ
る
の
を
抑
止

す
る
た
め
に
ト
マ
ホ
ー
ク
ミ
サ
イ
ル

基
地
を
立
地
す
る
べ
き
で
あ
る
。
一

撃
を
受
け
た
な
ら
ば
必
ず
二
撃
目
は

抑
止
で
き
る
物
理
的
な
反
撃
能
力
こ

そ
が
未
然
に
攻
撃
を
防
ぐ
抑
止
力
に

な
る
の
で
あ
る
。

　

全
国
で
は
北
朝
鮮
の
弾
道
ミ
サ
イ

ル
が
撃
ち
込
ま
れ
た
と
き
の
た
め
に

シ
ェ
ル
タ
ー
を
作
る
べ
き
だ
と
い
う

議
論
が
市
議
会
レ
ベ
ル
で
も
真
面
目

に
論
じ
ら
れ
て
い
る
。
さ
て
、
世
界

で
も
っ
と
も
緊
張
す
る
べ
き
北
海
道

が
ノ
ホ
ホ
ン
と
し
て
い
て
よ
い
の
か
。

　

い
つ
ま
で
も
平
和
ボ
ケ
、
コ
ロ
ナ

ボ
ケ
し
て
い
な
い
で
日
本
で
一
番
の

緊
張
感
と
緻
密
な
分
析
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
も
っ
て
自
分
た
ち
と
子
ど

も
た
ち
の
命
を
守
る
覚
悟
を
持
つ
べ

き
で
あ
る
。
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▲北方４島と北海道はこのような距離
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制
御
機
能
付
き
安
心
給
電
キ
ッ
ト


