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〈第14 回〉電力自由化の復活といまこそ政治力を

越智文雄の
  時論・持論・自論

危機管理コンサルタント

く
だ
さ
い
。
自
治
体
の
財
政
課
長
は

首
長
に
報
告
し
て
補
正
予
算
の
再
見

積
も
り
の
準
備
を
し
て
く
だ
さ
い
。

道
と
市
町
村
会
は
い
ま
か
ら
で
も
政

府
に
陳
情
に
出
向
い
て
く
だ
さ
い
。

　

後
で
書
く
よ
う
に
沖
縄
は
政
治
力

で
値
上
げ
の
影
響
を
防
ぎ
ま
し
た
。

北
海
道
だ
け
が
独
歩
高
で
す
。

　

先
週
、
あ
る
自
治
体
の
第
３
セ
ク

タ
ー
が
経
営
す
る
ホ
テ
ル
の
社
長
か

ら
年
間
７
千
万
円
の
電
気
代
が
１
億

円
を
軽
く
超
え
る
こ
と
に
な
る
と
悲

鳴
交
じ
り
の
相
談
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
何
も
生
ま
な
い
数
千
万
円
を
ど

う
や
っ
て
稼
ぐ
の
か
。
い
ま
す
ぐ
で

き
る
こ
と
は
新
電
力
に
契
約
変
更
で

き
な
い
か
相
談
す
る
こ
と
と
、
リ
ー

ス
会
社
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
の
長
期
分
割
払
い

を
で
き
な
い
か
問
い
合
わ
せ
る
し
か

な
い
と
お
答
え
し
て
い
ま
す
。

■
新
電
力
の
復
活

　

先
日
、
電
力
自
由
化
の
古
株
で
新

電
力
最
大
手
企
業
、
株
式
会
社
エ
ネ

ッ
ト
の
東
日
本
本
部
長
と
情
報
交
換

し
ま
し
た
。
こ
ん
な
状
況
の
中
で
ど

こ
か
の
新
電
力
で
引
き
受
け
て
く
れ

る
と
こ
ろ
は
な
い
も
の
か
と
エ
ネ
ッ

ト
社
に
全
国
か
ら
問
い
合
わ
せ
が
集

ま
っ
て
い
る
そ
う
で
す
。

　

本
誌
で
も
書
い
て
い
ま
す
が
、
い

ま
高
圧
自
由
化
の
電
気
料
金
が
こ
れ

ほ
ど
値
上
げ
し
て
い
る
の
は
燃
料
価

格
が
上
が
っ
て
い
る
だ
け
で
は
な
く
、

数
年
前
か
ら
新
電
力
会
社
が
不
安
定

な
電
力
供
給
市
場
か
ら
の
調
達
を
あ

き
ら
め
撤
退
し
て
し
ま
っ
た
の
が
背

景
に
あ
り
ま
す
。

　

競
争
相
手
が
い
な
く
な
っ
た
既
存

電
力
会
社
は
元
の
独
占
状
態
に
戻
り
、

な
お
か
つ
政
府
へ
の
申
請
も
い
ら
ず

査
定
も
受
け
な
く
て
す
む
わ
け
で
す

か
ら
、
総
括
原
価
方
式
と
い
う
普
通

の
商
売
で
は
あ
り
え
な
い
仕
組
み
で

価
格
を
設
定
し
て
い
ま
す
。
す
べ
て

の
原
価
を
織
り
込
み
利
益
率
を
自
分

で
決
め
ま
す
。
競
争
原
理
で
価
格
が

下
が
る
は
ず
だ
っ
た
電
力
自
由
化
が
、

競
争
が
な
く
な
っ
て
な
お
か
つ
誰
か

ら
も
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
な
い
真
空

地
帯
が
生
ま
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

　

先
日
、
エ
ネ
ッ
ト
の
事
情
を
聞
い

た
と
こ
ろ
、
国
の
制
度
設
計
の
不
備

に
よ
り
瞬
間
風
速
で
１
㌔
ワ
ッ
ト
ア

ワ
ー
５
０
０
円
に
も
な
る
こ
と
が
あ

る
よ
う
な
不
安
定
な
電
力
市
場
か
ら

の
調
達
は
や
め
て
、
東
京
ガ
ス
、
大

阪
ガ
ス
、
北
海
道
ガ
ス
な
ど
提
携
し

て
い
る
大
手
の
発
電
所
か
ら
の
安
定

し
た
電
力
を
調
達
し
販
売
す
る
と
い

う
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
に
方
針
変
換
し

た
そ
う
で
す
。

　

特
に
北
海
道
の
場
合
は
業
務
用
36

％
ア
ッ
プ
、
産
業
用
30
％
ア
ッ
プ
の

基
本
料
金
の
驚
く
べ
き
値
上
げ
と
電

力
量
料
金
の
80
％
（
業
務
用
）、
89

％
（
産
業
用
高
圧
）
値
上
げ
と
い
う

全
国
一
の
電
気
料
金
水
準
な
ら
ば
十

分
競
争
で
き
る
と
踏
ん
で
の
強
い
意

思
表
明
で
し
た
。

　

非
常
事
態
の
中
で
一
旦
崩
壊
し
た

電
力
自
由
化
制
度
が
復
活
し
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。
高
騰
し
た
電
気
料
金

に
よ
り
経
営
危
機
に
あ
る
企
業
や
ひ

っ
迫
し
て
い
る
自
治
体
財
政
の
対
策

と
し
て
検
討
す
る
価
値
が
あ
る
最
後

の
手
段
で
す
。

　

新
電
力
に
と
っ
て
は
電
力
の
使
い

方
が
一
定
で
需
給
が
予
測
で
き
る
お

客
さ
ま
だ
と
電
気
の
仕
入
れ
も
効
率

的
に
で
き
る
の
で
、
９
時
～
17
時
で

昼
休
み
１
時
間
と
い
っ
た
ロ
ー
ド
カ

　

電
気
料
金
対
策
に
つ
い
て
シ
リ
ー

ズ
で
お
送
り
し
て
お
り
ま
す
が
、
い

ま
全
国
で
電
気
料
金
が
規
制
分
野
で

20
％
か
ら
30
％
台
と
大
幅
な
値
上
げ

が
認
可
さ
れ
、
６
月
１
日
か
ら
実
施

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

高
圧
の
自
由
化
分
野
の
電
気
料
金

は
業
務
用
電
力
量
料
金
で
北
電
が
80

％
ア
ッ
プ
、
東
北
電
力
１
０
１
％
、

東
電
38
％
、
中
部
23
％
、
北
陸
１
２

１
％
、
関
西
２
％
、
中
国
１
２
５
％
、

四
国
93
％
、
九
州
３
％
、
沖
縄
１
０

４
％
と
と
ん
で
も
な
い
値
上
げ
が
４

月
分
か
ら
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

産
業
用
高
圧
電
力
も
北
電
で
89
％

ア
ッ
プ
、
東
北
電
力
30
％
、
東
電
41

％
、
中
部
22
％
、
北
陸
１
３
１
％
、

関
西
０
％
、
中
国
１
５
８
％
、
四
国

11
％
、
九
州
１
％
、
沖
縄
82
％
の
値

上
げ
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

関
西
、
九
州
の
値
上
げ
率
が
低
い

の
は
原
子
力
再
稼
働
の
効
果
は
間
違

い
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
だ
け
地
域

間
格
差
が
生
じ
て
い
る
中
で
北
海
道

の
工
場
は
電
気
料
金
が
倍
に
な
っ
て

も
生
産
を
続
け
ら
れ
る
の
か
。
も
の

づ
く
り
製
造
業
で
電
気
コ
ス
ト
が
９

割
上
が
っ
て
も
利
益
を
出
せ
る
の
か
。

原
料
コ
ス
ト
も
人
件
費
も
上
が
る
中

で
電
気
料
金
コ
ス
ト
を
転
嫁
で
き
な

い
な
ら
ば
倒
産
の
危
機
で
す
。
倒
産

す
る
中
小
企
業
に
誰
が
責
任
を
持
つ

の
か
。
地
域
経
済
は
こ
れ
で
や
っ
て

い
け
る
の
か
！ 

　

産
業
用
高
圧
の
比
較
グ
ラ
フ
を
ご

覧
く
だ
さ
い
。
電
力
量
料
金
に
は
こ

の
単
価
に
燃
料
費
調
整
単
価
と
再
生

エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
促
進
賦
課
金
が
追

加
さ
れ
、
９
月
ま
で
は
政
府
補
填
金

低
圧
７
円
、
高
圧
３
・
５
円
が
差
し

引
か
れ
ま
す
。

　

５
月
に
届
い
た
４
月
分
の
請
求
書

を
見
て
目
を
向
い
て
い
る
経
営
者
が

大
勢
い
ま
す
。
も
し
ま
だ
茹
で
上
げ

ら
れ
て
い
る
こ
と
に
気
が
つ
い
て
な

い
ア
オ
ガ
エ
ル
会
社
が
あ
れ
ば
経
理

担
当
者
は
す
ぐ
に
社
長
に
相
談
し
て

電
気
料
金
の
非
常
事
態
と
認
識
し

ト
ッ
プ
は
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
発
揮
を

▲全国電力量料金比較（産業用高圧電力）

▲全国基本料金単価比較（産業用高圧電力）

▲全国電力量料金比較（業務用電力）

▲全国基本料金単価比較（業務用電力）
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ー
ブ
が
一
定
の
役
場
や
学
校
、
銀
行

な
ど
な
ら
ば
既
存
電
力
よ
り
安
く
で

き
る
そ
う
で
す
。 

　

さ
ら
に
、
年
に
何
ヵ
月
し
か
使
わ

な
い
ス
キ
ー
場
や
ゴ
ル
フ
場
、
水
産
、

農
産
な
ど
操
業
し
て
い
な
い
時
期
で

も
高
い
基
本
料
金
を
払
わ
な
く
て
は

な
ら
な
い
業
態
な
ら
ば
基
本
料
金
も

既
存
電
力
よ
り
大
幅
に
安
く
で
き
る

そ
う
で
す
。

　

電
力
自
由
化
で
は
２
０
１
６
年
に

ロ
ジ
ス
テ
ィ
ッ
ク
共
同
組
合
と
い
う

最
初
の
破
綻
新
電
力
が
出
て
、
そ
の

際
に
は
北
海
道
で
も
１
３
０
０
件
、

33
自
治
体
に
北
電
か
ら
送
電
停
止
の

通
知
が
来
る
な
ど
大
混
乱
が
起
き
ま

し
た
。

　

３
年
前
の
電
力
市
場
崩
壊
で
新
電

力
の
倒
産
が
相
次
い
だ
と
き
に
は
、

自
治
体
電
力
入
札
が
不
成
立
に
な
り

最
低
保
障
約
款
で
規
制
単
価
の
２
割

増
の
契
約
に
戻
ら
ざ
る
を
得
な
い
事

態
も
発
生
し
ま
し
た
。
ペ
ナ
ル
テ
ィ

で
２
割
上
が
っ
て
さ
ら
に
燃
料
費
調

整
制
度
で
５
割
増
し
と
い
っ
た
「
泣

き
っ
面
に
蜂
」
の
自
治
体
も
あ
り
ま

し
た
。
す
べ
て
市
民
、
町
民
の
税
金

で
す
。

　

本
来
は
明
確
な
発
電
、
送
配
電
の

分
割
体
制
の
も
と
に
す
べ
て
の
電
力

会
社
が
電
力
市
場
プ
ー
ル
か
ら
電
気

を
仕
入
れ
て
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
の
工
夫

で
価
格
競
争
さ
せ
る
制
度
設
計
に
な

る
は
ず
で
し
た
が
、
い
ま
だ
に
骨
抜

き
の
体
制
、
不
完
全
な
制
度
の
ま
ま

今
に
至
っ
て
い
ま
す
。
電
力
自
由
化

の
目
的
は
競
争
に
よ
る
値
下
げ
で
す
。

　

い
ま
で
も
低
圧
家
庭
用
で
は
ガ
ス

や
携
帯
電
話
会
社
等
の
新
電
力
サ
ー

ビ
ス
が
生
き
て
い
ま
す
。
こ
ち
ら
も

既
存
電
力
会
社
と
３
割
も
の
価
格
差

が
つ
い
て
こ
れ
か
ら
新
電
力
市
場
が

ど
う
な
る
か
注
目
さ
れ
ま
す
。

■
沖
縄
は
政
治
の
力
で 

　
値
上
げ
分
を
帳
消
し

　

先
日
、
沖
縄
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
か
ら
遠
隔

で
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
取
材
が
あ
り
電

気
料
金
対
策
に
つ
い
て
解
説
し
ま
し

た
。
沖
縄
は
原
子
力
が
な
い
の
で
港

渡
し
で
４
倍
に
も
な
っ
た
石
炭
価
格

を
燃
料
費
と
し
て
計
上
せ
ざ
る
を
得

な
く
、
家
庭
用
で
33
％
の
値
上
げ
、

自
由
化
の
高
圧
業
務
用
で
は
１
０
４

％
の
値
上
げ
と
北
海
道
を
超
え
る
レ

ベ
ル
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
沖
縄
と
い
う
地
域
の
見
習

う
べ
き
粘
り
強
さ
は
経
済
界
、
知

事
、
市
町
村
、
政
治
家
が
一
体
と
な

り
政
府
に
粘
り
強
く
働
き
か
け
た
結

果
、
全
国
で
も
沖
縄
だ
け
の
特
別
措

置
と
し
て
政
府
か
ら
市
町
村
へ
直
接

交
付
さ
れ
る
沖
縄
振
興
予
算
特
別
事

業
推
進
費
と
し
て
国
の
補
助
を
勝
ち

取
り
、
自
治
体
の
持
ち
出
し
分
も
合

わ
せ
る
こ
と
で
、
値
上
げ
の
影
響
を

防
ぎ
、
県
全
体
と
し
て
は
２
・
１
％

の
値
上
げ
で
済
ん
で
い
る
そ
う
で
す
。

　

そ
う
な
る
と
沖
縄
が
全
国
で
い
ち

ば
ん
高
い
は
ず
だ
っ
た
の
が
他
電
力

よ
り
も
安
い
電
気
料
金
負
担
の
地
域

と
な
り
ま
し
た
。
９
月
ま
で
の
時
限

延
命
措
置
で
し
か
な
い
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
急
激
な
経
済
的
シ
ョ
ッ
ク

を
和
ら
げ
る
立
派
な
政
治
的
対
応
だ

と
思
い
ま
す
。

　

逆
に
こ
れ
か
ら
冷
房
空
調
の
負
担

が
増
え
る
時
期
に
、
こ
の
延
命
措
置

が
効
い
て
い
る
う
ち
に
、
い
ろ
い
ろ

な
対
策
を
取
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
沖
縄
は
官
民
で
真
剣
な
検
討
が
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

北
海
道
で
も
経
営
ト
ッ
プ
、
自
治

体
ト
ッ
プ
は
い
ま
が
電
気
料
金
の
非

常
事
態
と
認
識
し
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
検
討
す
る
べ
き
で
す
。
コ
ロ
ナ
の

時
の
対
策
は
国
任
せ
、
専
門
家
任
せ

で
全
体
の
ム
ー
ド
に
流
さ
れ
ま
し
た

が
、
電
気
料
金
の
非
常
事
態
で
経
営

危
機
が
迫
る
中
に
で
き
る
事
は
す
べ

て
や
る
と
い
う
自
分
た
ち
の
判
断
で

強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し

て
く
だ
さ
い
。

　

リ
ー
ス
を
活
用
し
た
照
明
の
完
全

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
、
空
調
の
Ａ
Ｉ
制
御
、
電

力
自
由
化
、
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自

家
消
費
な
ど
ま
だ
ま
だ
や
れ
る
事
は

あ
り
ま
す
。
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

　

最
後
に
、
余
計
な
お
世
話
で
す
が
、

話
題
の
半
導
体
工
場
は
ど
ち
ら
の
電

気
を
使
う
の
で
し
ょ
う
か
。
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