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〈第20〉緊急提言　絶対的不足に備える

越智文雄の
  時論・持論・自論

危機管理コンサルタント

庫
の
球
を
買
い
だ
め
し
て
凌
ぐ
こ
と

も
で
き
な
い
。

　
政
府
と
日
本
中
の
自
治
体
が
目
標

と
し
て
い
る
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
実
行
計
画
の
２
０
３
０
年
完
全
Ｌ

Ｅ
Ｄ
化
で
す
ら
夢
物
語
だ
っ
た
も
の

が
、
何
の
議
論
も
な
く
、
突
然
３
年

前
倒
し
に
な
っ
た
。
何
の
対
策
も
取

ら
な
い
ま
ま
に
強
制
的
に
蛍
光
管
を

製
造
禁
止
に
し
て
し
ま
っ
た
。

　
あ
と
４
年
の
間
に
北
海
道
中
の
す

べ
て
の
民
間
施
設
と
公
共
施
設
、
街

路
灯
、
防
犯
灯
を
交
換
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
。
そ
の
と
き
に
北
海
道
ま

で
Ｌ
Ｅ
Ｄ
資
材
が
回
っ
て
く
る
の
か
、

人
手
不
足
の
北
海
道
で
膨
大
な
工
事

が
終
了
で
き
る
の
か
、
今
す
ぐ
考
え

る
べ
き
危
機
的
状
況
で
あ
る
。

■
モ
ノ
が
足
り
な
い

　
そ
も
そ
も
一
体
ど
れ
だ
け
の
照
明

器
具
が
日
本
に
あ
る
の
か
環
境
省
に

も
経
産
省
に
も
検
討
し
た
痕
跡
は
な

い
。
合
わ
せ
て
１
７
８
０
の
都
道
府

県
と
市
町
村
の
公
共
施
設
と
街
路
灯

と
政
府
の
何
十
万
も
の
国
有
施
設
と

港
湾
、
空
港
な
ど
の
照
明
を
全
て
Ｌ

Ｅ
Ｄ
化
し
て
し
ま
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
総
延
長
１
３
０
万
キ
ロ
㍍
の

道
路
に
ど
れ
だ
け
の
街
路
灯
が
あ
る

の
か
誰
も
数
え
た
こ
と
は
な
い
。

　
民
間
企
業
３
０
０
万
社
の
５
６
０

万
事
業
所
で
も
ま
だ
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
が
終

わ
っ
て
な
い
事
務
所
、
工
場
、
商
店

が
一
斉
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
走
り
だ
す
。

　
環
境
省
水
銀
対
策
課
は
、
ジ
ュ
ネ

ー
ブ
会
議
の
前
に
経
産
省
と
照
明
工

業
会
に
了
解
を
取
っ
た
と
言
っ
て
い

た
が
、
当
事
者
の
日
本
照
明
工
業
会

は
何
を
考
え
て
い
た
の
か
。
あ
と
４

年
で
こ
の
膨
大
な
照
明
資
材
の
供
給

が
で
き
る
は
ず
が
な
い
。
だ
れ
も
総

量
を
把
握
し
て
い
な
い
の
だ
か
ら
、

生
産
計
画
は
立
つ
は
ず
が
な
い
の
で

あ
る
。
利
益
で
目
が
眩
ん
だ
か
。

　
半
導
体
が
足
り
な
く
て
新
車
の
納

車
が
２
年
待
ち
に
な
る
、
咳
止
め
薬

が
足
り
な
く
て
病
院
に
行
列
が
で
き

る
、
マ
ス
ク
が
足
り
な
い
、
ア
ル
コ

ー
ル
が
足
り
な
い
、
ワ
ク
チ
ン
が
足

り
な
い
と
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
問
題

で
あ
れ
ほ
ど
大
騒
ぎ
し
て
い
る
国
で
、

次
は
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
が
足
り
な
い
と
い

う
大
問
題
が
発
生
す
る
。

　
繰
り
返
す
。
資
材
の
供
給
が
間
に

合
わ
な
い
と
蛍
光
管
が
切
れ
た
時
点

で
照
明
が
調
達
さ
れ
る
ま
で
の
間
は

長
期
停
電（
不
点
灯
）す
る
の
で
あ
る
。

■
絶
対
的
に
ヒ
ト
が 

　足
り
な
い

　
先
日
、
沖
縄
の
電
気
工
事
業
組
合

の
専
務
理
事
と
面
談
し
た
が
、
電
気

工
事
業
会
は
大
変
な
人
手
不
足
で
、

現
時
点
で
も
電
気
工
事
の
発
注
に
対

応
し
き
れ
て
い
な
い
と
い
う
話
で
あ

っ
た
。

　
北
海
道
の
電
気
工
事
業
界
も
絶
対

的
な
人
手
不
足
で
あ
る
。
特
に
今
年

は
熱
中
症
対
策
と
し
て
全
道
で
学
校

へ
の
ク
ー
ラ
ー
設
置
の
仕
事
が
殺
到

し
て
上
期
は
他
の
仕
事
に
手
を
つ
け

る
暇
は
な
い
と
の
観
測
。
こ
れ
で
あ

の
ラ
ピ
ダ
ス
が
躯
体
工
事
に
入
る
と

全
道
の
電
気
工
事
士
が
動
員
さ
れ
る

の
で
は
な
い
か
と
想
像
し
て
い
る
。

　
こ
れ
で
は
全
国
で
何
十
万
、
何
百

万
の
照
明
工
事
現
場
が
発
生
し
て
も

人
員
的
に
対
応
し
き
れ
な
い
こ
と
は

容
易
に
想
像
で
き
る
。
絶
対
的
人
手

不
足
と
モ
ノ
不
足
の
中
で
期
限
を
切

ら
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

　
２
０
２
４
年
４
月
１
日
か
ら
は
働

き
方
改
革
で
建
設
業
に
も
土
日
、
時

間
外
業
務
の
制
限
が
始
ま
る
。
今
ま

で
は
営
業
時
間
中
は
避
け
て
、
夜
間

や
土
日
に
工
事
し
て
い
た
も
の
が
平

日
の
真
っ
昼
間
に
お
客
さ
ん
の
い
る

と
こ
ろ
で
工
事
せ
ざ
る
を
得
な
く
な

る
。
学
校
や
病
院
や
店
舗
な
ど
は
ど

う
す
れ
ば
良
い
の
だ
ろ
う
か
。

■
資
格
者
が
足
り
な
い

　
さ
ら
に
、
昨
年
規
制
強
化
さ
れ
た

大
気
汚
染
防
止
法
に
よ
り
ア
ス
ベ
ス

ト
を
含
ん
だ
天
井
材
の
工
事
は
極
め

て
困
難
に
な
っ
て
い
る
。
２
０
０
６

年
以
前
の
建
物
を
改
修
す
る
場
合
に

は
、
必
ず
そ
の
建
材
に
ア
ス
ベ
ス
ト

が
含
ま
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
、
資

格
を
持
っ
た
人
間
が
検
査
し
て
、
ア

ス
ベ
ス
ト
が
含
ま
れ
て
い
る
場
合
は

資
格
者
が
法
律
が
定
め
る
厳
重
な
労

働
者
健
康
保
全
対
策
の
工
事
を
行
わ

な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　
そ
う
は
言
っ
て
も
、
そ
も
そ
も
地

方
の
電
気
工
事
業
界
に
は
ア
ス
ベ
ス

ト
工
事
資
格
者
が
い
な
い
。
こ
の
規

　
12
月
号
で
は
、
日
本
の
照
明
環
境

が
暗
闇
に
な
っ
て
し
ま
う
四
重
苦
に

つ
い
て
書
い
た
が
、
そ
の
後
と
ん
で

も
な
い
災
害
級
事
態
が
発
生
し
て
い

る
。
も
は
や
メ
ー
カ
ー
の
製
造
工
場

を
誘
致
す
る
か
半
導
体
を
備
蓄
す
る

し
か
な
い
。

　
２
０
２
３
年
11
月
３
日
の
ス
イ

ス
・
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
で
の
水
俣
水
銀
条

約
締
約
国
会
議
で
２
０
２
５
年
コ
ン

パ
ク
ト
蛍
光
灯
の
製
造
禁
止
、
２
０

２
７
年
直
管
蛍
光
管
の
製
造
禁
止
が

決
議
さ
れ
た
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
過

激
な
活
動
家
た
ち
の
地
球
温
暖
化
村

の
ヒ
ス
テ
リ
ー
的
暴
走
か
と
思
っ
て

い
た
が
、
本
件
の
所
管
は
環
境
省
水

銀
対
策
課
だ
っ
た
。

　
日
本
の
地
球
温
暖
化
対
策
の
ほ
う

は
、
国
民
生
活
に
支
障
を
き
た
さ
な

い
ペ
ー
ス
で
実
効
を
上
げ
て
い
く
と

い
う
緩
い
方
針
で
、
現
に
２
０
５
０

年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
い
う

の
も
、
そ
の
頃
に
は
生
き
て
い
る
関

係
者
は
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い

う
ほ
ど
の
ペ
ー
ス
配
分
で
あ
る
。

　
こ
れ
に
比
べ
る
と
、
水
銀
規
制
の

た
め
に
あ
と
２
年
で
何
百
万
の
コ
ン

パ
ク
ト
蛍
光
灯
を
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
に
替

え
て
、
残
り
２
年
で
世
界
中
の
蛍
光

管
を
製
造
禁
止
に
し
て
し
ま
う
な
ど

と
は
暴
挙
、
愚
挙
以
外
の
何
物
で
も

な
い
。
何
故
な
ら
ば
日
本
中
の
蛍
光

灯
が
そ
れ
ま
で
に
完
全
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

出
来
な
い
で
い
る
と
、
最
後
の
蛍
光

管
が
切
れ
た
時
点
で
そ
の
建
物
は
停

電
（
不
点
灯
）
に
な
る
の
で
あ
る
。

　
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
を
経
験
し
た
北

海
道
に
と
っ
て
は
記
憶
に
染
み
つ
い

て
い
る
恐
ろ
し
い
事
態
で
あ
る
。
信

号
機
は
交
通
事
故
が
起
こ
ら
な
い
よ

う
に
故
障
し
て
い
な
く
て
も
５
年
で

全
数
を
交
換
す
る
。
建
物
の
中
で
１

本
や
２
本
の
蛍
光
管
が
切
れ
て
い
て

も
お
愛
想
で
済
む
が
、
地
下
街
す
べ

て
の
照
明
に
寿
命
が
来
て
、
そ
の
時

に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
の
供
給
が
間
に
合
わ
な
け

れ
ば
深
刻
な
事
態
で
あ
る
。

　
商
店
も
工
場
も
ホ
テ
ル
も
病
院
も

学
校
も
照
明
の
な
い
中
で
活
動
は
で

き
な
い
。
ち
な
み
に
札
幌
の
チ
カ
ホ

の
照
明
は
全
て
が
コ
ン
パ
ク
ト
蛍
光

灯
で
、
あ
と
２
年
で
全
数
交
換
す
る

必
要
が
あ
る
。

 

「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
北
海
道
」
を
高
ら

か
に
謳
う
北
海
道
庁
の
本
庁
舎
も
道

が
持
つ
１
万
２
０
０
０
と
い
う
膨
大

な
施
設
も
大
半
は
ま
だ
蛍
光
管
の
ま

ま
で
あ
る
。「
脱
炭
素
先
行
都
市
」

の
札
幌
市
で
さ
え
ま
だ
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
し

て
い
な
い
施
設
が
９
０
０
施
設
残
っ

て
い
る
と
聞
い
た
。
旭
川
も
函
館
も

釧
路
も
苫
小
牧
も
室
蘭
も
北
見
も
帯

広
も
全
道
の
市
町
村
も
あ
と
４
年
で

す
べ
て
の
庁
舎
や
学
校
、
病
院
、
文

化
施
設
、
運
動
施
設
、
街
路
灯
を
Ｌ

Ｅ
Ｄ
化
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　
開
発
局
も
道
路
や
ト
ン
ネ
ル
、
橋
、

港
湾
、
空
港
の
す
べ
て
の
照
明
を
球

や
安
定
器
の
寿
命
が
来
る
前
に
交
換

し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
ナ
ト
リ
ウ

ム
灯
は
２
０
２
３
年
９
月
に
す
で
に

受
注
受
付
を
終
了
し
て
い
て
24
年
４

月
に
は
出
荷
を
終
了
す
る
。
も
う
在

ま
た
も
や
環
境
省
の
暴
挙
、愚
挙

あ
と
４
年
で
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を

　

完
了

で
き
る
か
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制
強
化
が
発
表
さ
れ
て
か
ら
調
査
資

格
も
工
事
資
格
も
講
習
や
受
験
審
査

自
体
が
順
番
待
ち
で
溢
れ
て
い
て
資

格
が
取
れ
な
く
な
る
。
工
事
資
格
者

が
い
る
の
は
ゼ
ネ
コ
ン
級
の
大
き
な

工
事
会
社
で
、
天
井
板
を
削
る
照
明

工
事
も
壁
に
穴
を
開
け
る
ク
ー
ラ
ー

取
り
付
け
工
事
も
費
用
や
工
期
が
倍

に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。

■
官
僚
の
オ
ツ
ム
も 

　足
り
な
い
？

　
政
府
の
環
境
行
動
計
画
で
地
球
温

暖
化
村
が
立
て
た
無
謀
な
計
画
で
あ

っ
た「
２
０
３
０
年
を
目
標
年
度
と
し

て
い
た
完
全
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
」を
、環
境
省

の
水
銀
対
策
村
が
後
先
考
え
ず
に
強

制
的
に
３
年
間
前
倒
し
し
て
し
ま
っ

た
。
政
府
目
標
を
議
会
も
通
さ
ず
に
、

社
会
経
済
の
重
大
な
影
響
も
考
え
ず

に
、国
際
会
議
で
通
し
て
し
ま
っ
た
こ

と
の
責
任
は
誰
が
取
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
今
回
の
決
議
の
罪
が
重
い
の
は
水

俣
水
銀
条
約
締
約
国
１
４
７
ヵ
国
す

べ
て
が
あ
と
４
年
で
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
し
な

く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
国
際
競
争

を
仕
掛
け
て
し
ま
っ
た
こ
と
。
た
だ

で
さ
え
半
導
体
不
足
が
社
会
経
済
に

深
刻
な
影
響
を
与
え
て
い
る
の
に
、

さ
ら
に
世
界
中
で
発
光
ダ
イ
オ
ー
ド

や
部
品
資
材
の
取
り
合
い
に
な
る
。

　
１
４
７
ヵ
国
の
中
に
は
自
国
の
照

明
メ
ー
カ
ー
を
持
た
な
い
国
も
あ
る

の
だ
か
ら
、
輸
入
品
の
価
格
高
騰
は

避
け
ら
れ
な
い
。
本
来
の
経
産
省
の

経
済
戦
略
で
あ
れ
ば
、
日
本
国
内
の

生
産
能
力
を
十
分
に
高
め
て
お
い
て
、

輸
出
に
回
せ
る
だ
け
の
ス
ト
ッ
ク
を

蓄
え
て
か
ら
国
際
会
議
に
持
ち
出
せ

ば
日
本
の
輸
出
戦
略
と
し
て
の
大
き

な
得
点
に
な
っ
た
。
水
銀
を
減
ら
す

と
い
う
自
分
が
所
管
す
る
部
門
の
目

先
の
使
命
だ
け
の
た
め
に
何
も
考
え

ず
に
突
っ
走
っ
た
と
し
か
言
い
よ
う

が
な
い
。

　
事
前
の
検
討
も
な
し
に
自
分
の
首

を
絞
め
て
し
ま
っ
た
国
際
的
に
も
愚

か
な
失
策
で
、
社
会
経
済
に
混
乱
を

も
た
ら
す
行
政
災
害
で
あ
る
。

　
世
の
中
に
普
及
し
て
い
る
家
電
を

全
て
一
掃
す
る
と
言
う
の
は
、
テ
レ

ビ
の
地
デ
ジ
へ
の
変
換
以
来
の
こ
と

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
あ
の
時
は
、

総
務
省
は
相
当
気
を
遣
っ
て
準
備
を

進
め
た
が
、
今
回
は
一
体
ど
う
す
る

の
だ
ろ
う
。
民
間
企
業
だ
っ
て
お
金

の
あ
る
と
こ
ろ
は
と
っ
く
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ

化
し
て
い
る
が
、
突
然
２
年
後
、
４

年
後
に
す
べ
て
の
照
明
を
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

し
ろ
と
言
わ
れ
て
も
、
そ
の
お
金
が

な
い
中
小
零
細
企
業
は
ど
う
す
れ
ば

い
い
の
か
。

　
電
気
代
に
苦
し
む
工
場
や
大
学
を

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
す
る
に
も
数
百
万
か
ら
千

万
円
台
の
お
金
が
か
か
る
。

　
地
デ
ジ
の
テ
レ
ビ
を
購
入
す
る
と

き
は
国
か
ら
補
助
金
が
出
た
よ
う
だ

が
、
今
回
は
何
も
考
え
て
い
な
い
。

　
２
０
２
７
年
ま
で
に
解
決
す
る
た

め
に
必
要
な
総
労
働
時
間
を
厚
生
労

働
省
が
働
き
方
改
革
で
激
減
さ
せ
て

し
ま
っ
た
。
さ
ら
に
同
じ
環
境
省
の

大
気
汚
染
防
止
局
が
ア
ス
ベ
ス
ト
規

制
を
強
化
し
て
費
用
面
か
ら
も
、
資

格
者
数
か
ら
も
改
修
工
事
を
困
難
な

も
の
に
し
て
し
ま
っ
た
。
資
格
者
が

絶
対
的
に
足
り
な
い
こ
と
を
知
ら
な

い
ま
ま
規
制
し
て
し
ま
っ
た
の
で
あ

る
。
霞
が
関
に
絶
対
的
に
不
足
し
て

い
る
の
が
、
官
僚
の
頭
脳
と
判
断
力

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

■
緊
急
事
態
に
今
す
ぐ 

　対
策
を

　
照
明
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
つ
い
て
は
、

民
間
で
あ
れ
ば
、
銀
行
に
借
金
し
て

で
も
す
ぐ
に
発
注
し
て
、
工
場
や
商

店
、
事
務
所
の
工
事
を
始
め
れ
ば
良

い
の
だ
が
、
自
治
体
や
公
共
機
関
に

し
て
み
る
と
、
今
年
度
議
会
で
来
年

度
の
予
算
化
が
間
に
合
っ
た
と
し
て

も
、
２
０
２
４
年
か
ら
27
年
ま
で
の

４
年
間
で
膨
大
な
施
設
の
作
業
を
終

わ
ら
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
総
量

も
わ
か
ら
ず
、
見
積
も
り
も
で
き
な

い
ま
ま
ど
の
よ
う
に
計
画
を
立
て
予

算
化
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
絶
対
的
な
資
材
不
足
と
、
絶
対
的

な
人
手
不
足
と
解
決
困
難
な
ア
ス
ベ

ス
ト
規
制
と
い
う
重
た
い
コ
ー
ル
タ

ー
ル
の
海
の
中
で
、
膨
大
な
施
設
の

数
え
切
れ
な
い
照
明
を
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
す

る
と
い
う
困
難
な
仕
事
を
し
な
く
て

は
な
ら
な
い
。
今
ま
で
は
電
気
料
金

高
騰
対
策
で
あ
り
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ

ー
ト
ラ
ル
対
策
と
い
う
温
い
平
和
な

時
代
の
問
題
で
あ
っ
た
も
の
が
、
絶

対
的
な
資
材
不
足
の
中
で
到
底
間
に

合
わ
な
い
締
め
切
り
を
切
ら
れ
た
長

期
停
電
（
不
点
灯
）
を
防
ぐ
た
め
の

危
機
管
理
対
策
に
変
わ
っ
て
し
ま
っ

た
の
で
あ
る
。

　
今
回
「
緊
急
提
言
」
と
し
て
い
る

の
は 

な
ん
と
し
て
も
経
営
会
議
と

直
近
の
議
会
で
問
題
提
起
し
て
、
今

す
ぐ
に
実
行
計
画
を
立
て
て
い
た
だ

き
た
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
全
国
が
一
斉
に
動
き
出
す
。
全
世

界
が
資
源
争
奪
戦
争
を
始
め
る
。
ま

ず
は
自
分
の
会
社
と
自
分
の
自
治
体

を
守
る
し
か
な
い
。
北
海
道
は
た
だ

で
も
物
流
や
人
材
に
大
き
な
ハ
ン
デ

ィ
キ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
。
危
機
意
識
を

持
っ
て
決
断
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

ま
た
、
北
海
道
が
日
本
の
最
後
尾
に

な
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
知
恵
を
使

っ
て
１
日
で
も
早
く
一
歩
で
も
抜
き

ん
出
て
欲
し
い
。

　
沖
縄
で
は
食
料
備
蓄
、
原
油
備
蓄

の
よ
う
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
資
材
を
事
前
発
注

し
て
備
蓄
し
て
お
く
こ
と
で
島
の
停

電
を
防
ぐ
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
の
議
論
ま
で
出
て
い
る
。

　
全
国
す
べ
て
の
依
頼
に
は
答
え
切

れ
る
は
ず
も
な
い
が
、
問
題
意
識
を

持
ち
す
ぐ
に
取
り
組
み
を
始
め
よ
う

と
い
う
企
業
や
市
町
村
に
対
し
て
は

具
体
的
な
手
法
と
実
績
を
説
明
し
、

無
料
で
試
算
見
積
も
り
を
提
供
す

る
。

　
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
レ
ク

チ
ャ
ー
を
受
け
付
け
て
い
る
の
で
、

危
機
意
識
を
お
持
ち
の
方
は
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
ら
申
し
込
ん
で
ご
聴
講
い

た
だ
き
た
い
。

　
詳
し
く
は
検
索
↓
あ
か
り
み
ら
い
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官
僚
の
情
報
も

足
り
な
い
？


