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■
社
会
機
能
の
非
常
事
態

　

昨
年
11
月
３
日
に
閉
幕
し
た

「
水
銀
に
関
す
る
水
俣
条
約
締

約
国
会
議
」
で
、
25
年
コ
ン
パ

ク
ト
蛍
光
灯
か
ら
始
ま
り
、
27

年
蛍
光
管
の
完
全
製
造
禁
止
が

決
定
さ
れ
た
。
い
ま
だ
政
府
か

ら
の
通
達
や
事
務
連
絡
も
発
信

さ
れ
ず
、
メ
デ
ィ
ア
も
こ
れ
を

取
り
上
げ
て
は
い
な
い
が
、
日

本
に
と
っ
て
非
常
に
重
大
な
事

態
を
も
た
ら
す
決
定
で
あ
る
。

　

日
本
が
議
長
国
で
あ
る
国
際

会
議
で
、
地
球
上
か
ら
有
害
な

水
銀
物
質
が
減
っ
て
い
く
こ
と

は
慶
賀
す
べ
き
か
も
し
れ
な
い

が
、
そ
の
社
会
経
済
に
与
え
る

影
響
は
極
め
て
重
大
な
問
題
で

あ
る
。
今
、
日
本
中
に
何
十
億

本
あ
る
か
わ
か
ら
な
い
蛍
光
管

を
、
あ
と
４
年
間
で
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

し
な
く
て
は
、
蛍
光
管
が
切
れ

た
時
点
で
停
電
（
不
点
灯
）
に

な
る
の
で
あ
る
。

　

27
年
時
点
で
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
が
で

き
て
い
な
い
学
校
、
病
院
、
ト

ン
ネ
ル
、
地
下
街
、
地
下
鉄
、

防
衛
施
設
も
蛍
光
管
の
寿
命
が

来
た
ら
不
点
灯
に
な
る
。
そ
の

時
に
膨
大
な
需
要
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照

明
の
供
給
が
追
い
つ
か
ず
に
１

年
待
ち
２
年
待
ち
な
ら
ば
、
い

っ
た
い
ど
う
な
る
の
だ
ろ
う

か
。

　

同
じ
環
境
省
が
所
管
す
る
地

球
温
暖
化
対
策
は
、
社
会
経
済

へ
の
急
激
な
影
響
を
与
え
な
い

こ
と
を
方
針
と
し
て
50
年
の
ゼ

ロ
カ
ー
ボ
ン
と
い
う
緩
や
か
な

目
標
値
を
掲
げ
て
い
る
。

　

こ
れ
に
比
べ
て
水
銀
と
い
う

有
害
化
学
物
質
対
策
の
た
め

に
、
あ
と
４
年
で
日
本
の
す
べ

て
の
照
明
を
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
す
る
と

い
う
大
変
な
経
済
的
負
担
と
社

会
的
な
危
機
を
招
い
た
決
断
は

い
か
に
も
拙
速
な
も
の
で
あ
っ

た
。
水
俣
会
議
に
参
加
し
た
関

係
者
に
聞
く
と
こ
ろ
で
は
、
30

年
を
主
張
す
る
日
本
に
対
し
て

25
年
を
強
硬
に
主
張
す
る
ア
フ

リ
カ
勢
の
中
を
と
っ
て
27
年
に

決
ま
っ
た
と
い
う
。
こ
の
ア
フ

リ
カ
勢
の
背
後
に
一
帯
一
路
で

経
済
的
支
配
力
を
持
つ
中
国
の

陰
謀
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か

と
私
は
考
え
て
い
る
。
世
紀
の

大
発
明
で
あ
り
地
球
温
暖
化
対

策
の
最
も
現
実
的
な
省
エ
ネ
策

で
あ
る
Ｌ
Ｅ
Ｄ
は
、
青
色
発
光

ダ
イ
オ
ー
ド
を
日
本
が
発
明
し

ノ
ー
ベ
ル
賞
を
受
賞
し
た
も
の

で
あ
る
。

　

こ
の
発
光
ダ
イ
オ
ー
ド
の
原

料
と
な
る
ガ
リ
ウ
ム
は
世
界
中

で
中
国
と
カ
ザ
フ
ス
タ
ン
と
ウ

ク
ラ
イ
ナ
で
し
か
産
出
さ
れ
な

い
鉱
物
で
、
早
く
か
ら
カ
ン
ト

リ
ー
リ
ス
ク
が
さ
さ
や
か
れ
て

い
た
。
今
日
本
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明

の
供
給
が
物
理
的
に
ま
っ
た
く

間
に
合
わ
な
い
と
し
た
な
ら

ば
、
そ
の
国
内
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ

ー
ン
を
補
完
す
る
た
め
に
は
海

外
か
ら
輸
入
す
る
し
か
な
い
。

ロ
シ
ア
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
を
侵
略

し
て
原
油
価
格
が
高
騰
し
国
内

の
電
気
料
金
や
ガ
ソ
リ
ン
価

格
、
物
価
高
騰
を
も
た
ら
し
た

よ
う
に
、
中
国
の
国
際
資
源
戦

略
に
よ
り
日
本
の
照
明
と
い
う

社
会
機
能
が
脅
か
さ
れ
る
こ
と

に
な
っ
た
。
コ
ロ
ナ
禍
で
日
本

や
世
界
が
翻
弄
さ
れ
たRNA

ワ
ク
チ
ン
の
国
際
謀
略
や
、
い

ま
だ
に
続
く
半
導
体
不
足
な
ど

に
見
る
ま
で
も
な
く
、
日
本
に

と
っ
て
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
は

命
綱
で
あ
る
。

　

照
明
メ
ー
カ
ー
の
一
方
的
な

通
知
で
、
ナ
ト
リ
ウ
ム
灯
が
今

年
４
月
に
は
出
荷
終
了
と
な
る

こ
と
も
知
ら
れ
て
い
な
い
。
空

港
、
港
、
街
路
灯
、
橋
、
ト
ン

ネ
ル
な
ど
社
会
イ
ン
フ
ラ
全
て

を
ナ
ト
リ
ウ
ム
球
の
寿
命
が
来

る
前
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
す
る
必
要
が

あ
る
が
、
国
土
交
通
省
は
こ
の

準
備
を
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

　

社
会
の
基
盤
と
な
る
照
明
の

機
能
を
他
国
に
握
ら
れ
て
し
ま

っ
た
日
本
が
、
あ
と
４
年
で
ど

の
よ
う
に
こ
の
問
題
を
解
決
す

る
の
か
。
国
家
の
非
常
事
態
と

し
て
の
認
識
が
必
要
で
あ
る
。

■
民
間
に
大
き
な
経
済
負
担

　

こ
の
よ
う
に
、
政
府
一
府
十

二
省
庁
の
膨
大
な
施
設
と
１
７

８
０
都
道
府
県
・
市
町
村
の
数

え
切
れ
な
い
施
設
に
加
え
て
、

３
０
０
万
企
業
、
５
６
０
万
事

業
所
で
ど
れ
だ
け
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

が
進
ん
で
い
る
か
を
把
握
し
な

い
ま
ま
で
日
本
の
照
明
危
機
が

訪
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

需
給
バ
ラ
ン
ス
で
生
産
が
間

に
合
う
か
ど
う
か
が
最
重
要
問

題
だ
が
、
経
済
的
負
担
の
問
題

も
大
き
い
。
国
や
自
治
体
は
税

金
を
使
っ
て
対
策
す
れ
ば
良
い

が
、
民
間
は
自
腹
を
切
っ
て
Ｌ

Ｅ
Ｄ
化
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
。

　

省
エ
ネ
投
資
で
は
あ
る
が
、

そ
も
そ
も
電
気
料
金
が
高
騰

し
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や
脱
炭
素
が
叫

ば
れ
て
い
る
今
ご
ろ
、
ま
だ
Ｌ

Ｅ
Ｄ
化
が
終
わ
っ
て
な
い
民
間

施
設
は
お
金
が
な
い
か
ら
で
き

な
い
か
、
よ
ほ
ど
省
エ
ネ
意
識

が
な
い
企
業
か
の
ど
ち
ら
か
で

あ
る
。
資
金
繰
り
か
ら
省
エ
ネ

投
資
す
る
決
断
が
つ
か
な
い
ホ

テ
ル
や
商
店
、
老
朽
化
し
て
建

て
替
え
を
検
討
し
な
が
ら
手
を

つ
け
て
い
な
い
病
院
、
学
校
、

工
場
な
ど
全
面
的
な
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

に
は
数
百
万
か
ら
千
万
単
位
の

資
金
を
必
要
と
す
る
。

　

事
業
承
継
が
見
え
な
い
ま
ま

で
、
施
設
寿
命
が
10
年
を
切
っ

て
い
な
が
ら
20
年
間
の
設
備
投

資
を
す
る
経
営
判
断
は
難
し

い
。
そ
れ
で
も
照
明
が
切
れ
た

ま
ま
で
は
商
売
に
な
ら
な
い
の

だ
か
ら
、
大
変
な
決
断
を
要
す

る
経
営
問
題
で
あ
る
。
Ｇ
Ｘ
金

融
の
う
ち
だ
と
思
う
が
、
政
府

補
助
金
が
無
い
の
な
ら
ば
、
自

力
で
リ
ー
ス
に
よ
る
長
期
分
割

払
い
を
検
討
し
て
み
る
べ
き
で

あ
る
。

■
自
治
体
が
取
る
べ
き
対
策

　

民
間
は
、
経
営
者
が
そ
の
場

で
決
定
す
れ
ば
す
ぐ
に
取
り
掛

か
れ
る
。
ど
う
せ
い
つ
か
は
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

で
、
結
局
経
営
に
は
効
果
の
あ

る
こ
と
な
の
だ
か
ら
、
借
金
し

て
で
も
す
ぐ
に
や
れ
ば
よ
い
。

と
こ
ろ
が
そ
れ
が
で
き
ず
に
身

動
き
取
れ
ず
に
い
る
の
が
自
治

体
で
あ
る
。
今
、
全
国
の
自
治

体
が
膨
大
な
公
共
施
設
の
Ｌ
Ｅ

Ｄ
化
に
取
り
組
も
う
と
し
て
い

る
も
の
の
、
方
策
も
予
算
も
立

た
な
く
、
途
方
に
暮
れ
て
い

る
。
今
ま
で
の
建
築
営
繕
・
公

共
工
事
の
考
え
方
で
は
、
こ
れ

ほ
ど
大
量
の
施
設
を
あ
と
４
年

で
完
全
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
す
る
の
は
到

底
不
可
能
で
あ
る
。
特
に
政
令

指
定
都
市
や
都
道
府
県
単
位
の

千
件
、
数
千
件
に
も
及
ぶ
施
設

を
１
年
、
２
年
で
見
積
り
し
て

予
算
化
す
る
こ
と
な
ど
、
建
築

セ
ク
シ
ョ
ン
の
仕
事
と
し
て
は

不
可
能
で
あ
る
。

　

こ
れ
を
解
決
す
る
方
法
と
し

て
当
社
が
ア
ド
バ
イ
ス
し
て
い

る
の
は
、
建
築
の
考
え
方
を
民

間
リ
ー
ス
の
考
え
方
に
切
り
替

え
る
こ
と
で
、
公
共
単
価
費
用

も
３
分
の
１
程
度
の
民
間
相
場

に
圧
縮
し
、
そ
れ
を
10
年
間
の

長
期
分
割
払
い
に
す
る
こ
と
で

予
算
的
な
問
題
を
解
決
さ
せ
る

方
法
で
あ
る
。
長
期
分
割
な
の

で
高
騰
し
た
電
気
料
金
の
削
減

範
囲
内
で
支
払
う
こ
と
で
新
規

予
算
す
ら
不
要
に
な
る
（
図
１

・
２
）。

　

も
う
ひ
と
つ
の
見
積
も
り
手

法
の
問
題
も
、
図
面
を
ス
マ
ホ

で
撮
影
し
電
子
デ
ー
タ
で
送
る

こ
と
で
画
像
認
証
プ
ロ
グ
ラ
ム

（
あ
か
り
み
ら
い
特
許
）
を
使

っ
て
短
期
間
で
試
算
見
積
り
を

可
能
と
し
た
（
図
３
）。

　

解
決
方
策
は
あ
る
。
し
か

し
、
必
ず
起
こ
る
モ
ノ
不
足
、

ヒ
ト
不
足
に
加
え
て
締
め
切
り

を
４
年
後
に
切
ら
れ
た
絶
対
的

な
時
間
不
足
の
中
で
の
厳
し
い

取
り
組
み
と
な
る
。　

　

本
日
現
在
で
環
境
省
か
ら
の

本
件
に
関
す
る
通
達
・
事
務
連

絡
は
出
て
い
な
い
が
、
こ
の
通

達
が
出
た
時
点
で
、
全
国
の
自

治
体
が
一
斉
に
ス
タ
ー
ト
す

る
。
本
紙
を
ご
覧
の
み
な
さ
ま

は
少
し
で
も
早
く
準
備
を
進
め

て
い
た
だ
き
た
い
。
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