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〈第23回〉いま能登半島地震から学ぶこと

越智文雄の
  時論・持論・自論

危機管理コンサルタント

追
い
つ
か
ず
に
、「
道
路
が
混
雑
す

る
」
と
い
う
知
事
発
言
が
初
期
応
援

の
ブ
レ
ー
キ
を
か
け
て
し
ま
っ
た
感

が
あ
る
。

　

第
二
陣
が
訪
れ
た
２
月
11
日
に
メ

デ
ィ
ア
同
行
し
て
く
れ
た
穴
水
町
の

女
性
職
員
の
方
は
、
１
ヵ
月
間
ほ
ぼ

休
み
も
取
れ
ず
に
目
に
ク
マ
を
作
り

疲
労
を
隠
せ
な
い
様
子
だ
っ
た
。
こ

の
時
点
で
は
迂
回
道
路
も
完
成
し
、

民
間
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
受
け
入
れ
始

め
て
い
た
が
、
自
治
体
の
支
援
者
は

当
初
か
ら
受
け
入
れ
て
い
る
。

　

今
回
強
く
思
っ
た
の
は
、
最
初
に

支
援
す
べ
き
は
自
治
体
職
員
の
交
代

要
員
で
あ
る
。
水
道
復
旧
や
医
療
ス

タ
ッ
フ
な
ど
専
門
職
の
応
援
以
前
に
、

防
災
危
機
管
理
の
職
員
を
派
遣
し
て

指
揮
機
能
を
保
持
す
る
手
伝
い
が
大

事
で
あ
る
。

　

避
難
所
、
被
災
者
、
感
染
拡
大
、

メ
デ
ィ
ア
対
応
、
明
ら
か
に
職
員
の

数
が
足
り
な
い
の
だ
か
ら
、
非
常
時

臨
時
現
地
本
部
と
し
て
24
時
間
３
交

代
を
可
能
と
す
る
だ
け
の
防
災
危
機

管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
マ
ス
タ
ー
し
た

（
少
な
く
と
も
防
災
訓
練
を
経
験
し

た
）
全
国
の
専
門
職
軍
団
を
受
け
入

れ
る
べ
き
で
あ
る
。
ま
だ
体
力
が
あ

り
、
寝
不
足
で
頭
も
精
神
も
疲
れ
て

い
な
い
人
た
ち
を
、
必
要
職
員
の
３

倍
の
人
数
を
キ
ー
プ
し
て
挑
む
規
模

で
ち
ょ
う
ど
よ
い
。

　

こ
の
チ
ー
ム
に
対
策
課
題
ご
と
の

実
務
を
任
せ
て
、
地
元
の
危
機
管
理

官
は
統
括
と
判
断
を
も
っ
ぱ
ら
と
す

れ
ば
よ
い
。
全
国
１
７
８
０
都
道
府

県
や
市
町
村
の
防
災
危
機
管
理
担
当

が
千
人
規
模
で
順
番
に
シ
フ
ト
を
組

め
ば
、
地
元
職
員
は
本
当
に
地
元
で

必
要
な
こ
と
だ
け
に
目
を
配
る
こ
と

が
で
き
る
。
こ
れ
で
初
め
て
被
災
し

て
い
る
職
員
自
身
が
自
分
の
家
族
の

ケ
ア
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

　

こ
の
１
７
８
０
人
の
配
置
や
シ
フ

ト
、
宿
泊
先
、
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ッ
ク
も

応
援
危
機
管
理
官
グ
ル
ー
プ
が
プ
ッ

シ
ュ
型
の
指
揮
で
乗
り
込
む
べ
き
で

あ
り
、
そ
の
応
援
軍
団
を
受
け
入
れ

る
地
元
危
機
管
理
官
と
副
知
事
、
副

首
長
が
い
れ
ば
よ
い
。

■
支
援
物
資
の
あ
り
方

　

今
回
驚
い
た
の
は
、
支
援
物
資
の

物
量
と
そ
れ
に
必
要
な
人
力
で
あ
る
。

大
き
な
体
育
館
い
っ
ぱ
い
に
積
み
上

げ
ら
れ
た
支
援
物
資
の
山
。
政
府
の

プ
ッ
シ
ュ
型
支
援
も
地
元
の
職
員
の

手
を
煩
わ
せ
ず
に
避
難
所
ま
で
の
配

送
が
で
き
て
い
れ
ば
よ
か
っ
た
の
で

あ
る
が
、
結
局
多
く
の
地
元
職
員
が

交
代
で
こ
の
膨
大
な
作
業
に
当
た
っ

て
い
た
。

　

こ
の
件
を
知
り
合
い
の
倉
庫
・
運

送
経
営
者
に
伝
え
た
と
こ
ろ
、
こ
の

規
模
な
ら
ば
プ
ロ
の
倉
庫
配
送
業
界

が
応
援
す
べ
き
で
あ
る
と
の
こ
と
で

あ
っ
た
。

　

自
己
満
足
支
援
の
中
に
は
役
場
と

の
連
絡
も
取
ら
ず
に
、
集
積
所
で
は

な
く
役
場
ロ
ビ
ー
に
段
ボ
ー
ル
を
積

み
上
げ
帰
っ
て
い
く
業
界
も
あ
り
、

結
局
そ
の
荷
物
は
職
員
が
集
積
所
へ

移
動
し
て
い
る
。
職
員
の
負
担
を
少

し
で
も
減
ら
す
た
め
に
、
民
間
業
界

と
の
連
携
協
定
を
事
前
に
結
ん
で
お

く
こ
と
が
大
事
だ
と
痛
感
し
た
。

　

発
災
当
初
に
必
要
な
毛
布
や
水
や

食
料
は
避
難
所
に
備
蓄
し
て
お
く
べ

き
で
あ
る
。
穴
水
町
の
避
難
者
の
数

と
体
育
館
い
っ
ぱ
い
の
資
材
と
の
ア

ン
バ
ラ
ン
ス
。
そ
の
資
材
を
管
理
す

る
た
め
だ
け
に
費
や
さ
れ
る
職
員
の

疲
労
困
憊
。
そ
も
そ
も
が
必
要
最
低

　

元
日
に
起
き
た
大
地
震
か
ら
２
ヵ

月
が
過
ぎ
、
能
登
半
島
で
は
い
ま
だ

に
多
く
の
被
災
者
が
不
便
な
生
活
を

余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
い
ち
早
く

現
地
感
染
対
策
支
援
に
出
向
い
た
経

験
か
ら
あ
る
べ
き
避
難
所
の
姿
を
考

え
る
。

　

本
誌
の
３
月
号
で
取
材
い
た
だ
い

た
が
、
私
が
代
表
理
事
を
務
め
る
一

般
社
団
法
人
次
亜
塩
素
酸
水
溶
液
普

及
促
進
会
議
で
は
、
１
月
４
日
に
石

川
県
に
30
㌧
相
当
の
除
菌
液
と
５
０

０
０
本
の
ス
プ
レ
ー
ボ
ト
ル
、
３
０

０
台
の
空
間
霧
化
器
の
支
援
を
登
録

し
た
。

　

１
月
26
日
に
は
第
一
陣
と
し
て
、

２
㌧
ト
ラ
ッ
ク
で
札
幌
会
員
倉
庫
か

ら
フ
ェ
リ
ー
で
現
地
集
積
所
に
搬
送
、

避
難
所
で
の
臭
気
対
策
、
感
染

対
策
を
指
導
し
た
。
そ
の
報
告

会
で
現
地
の
様
子
が
わ
か
り
、

ト
イ
レ
の
臭
い
と
断
水
に
よ
る

感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
に
２
月

10
日
か
ら
13
日
に
か
け
て
第
二

陣
が
現
地
入
り
し
た
。

　

第
一
陣
の
報
告
で
、
到
底
１

０
０
箇
所
を
超
す
半
島
の
避
難

所
を
歩
く
こ
と
は
不
可
能
な
こ

と
は
わ
か
っ
て
い
た
の
で
、
第

二
陣
の
目
標
は
地
元
メ
デ
ィ
ア

に
臭
い
対
策
、
感
染
対
策
を
取

材
し
て
も
ら
い
、
周
知
報
道
し

て
も
ら
う
こ
と
に
重
点
を
置
い
た
。

　

支
援
に
参
加
し
た
会
員
各
社
も
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
た
め
、
平
日
活
動
が

難
し
く
、
日
曜
日
に
プ
レ
ス
を
集
め

る
と
い
う
至
難
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と

な
っ
た
が
、
十
数
社
に
フ
ァ
ク
ス
、

電
話
し
て
地
元
紙
１
社
と
テ
レ
ビ
局

２
社
が
報
道
し
て
く
れ
た
。（
報
道

の
様
子
は
次
亜
塩
素
酸
水
溶
液
普
及

促
進
会
議
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
）

■
能
登
避
難
所
か
ら 

　
気
付
く
こ
と

　

ま
だ
ま
だ
水
や
電
気
の
復
旧
も
終

わ
っ
て
い
な
い
段
階
だ
が
、
２
回
の

現
地
入
り
で
気
付
い
た
こ
と
を
専
門

分
野
と
経
験
値
か
ら
お
伝
え
し
た

い
。

　

ま
ず
現
地
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
の

バ
ラ
ン
ス
感
に
つ
い
て
。
混
乱
の
最

中
に
避
難
所
の
炊
き
出
し
を
食
べ
て

一
番
乗
り
を
と
う
と
う
と
語
っ
て
炎

上
し
た
政
治
家
が
い
た
が
、
現
地
の

混
乱
が
収
ま
る
ま
で
は
自
己
顕
示
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
制
限
は
当
然
で
あ
る
。

し
か
し
、
今
回
は
日
々
復
旧
し
て
い

く
情
報
に
広
報
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
が

全
国
防
災
危
機
管
理
官
に
よ
る

現
地
職
員
支
援
を

▲次亜塩素酸水の超音波霧化器が要所に設置されている

▲体育館いっぱいに積まれた政府支援物資

▲次亜塩素酸水溶液普及促進会議の能登支援第２陣
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限
の
も
の
は
備
蓄
し
て
あ
り
、
そ
れ

が
長
期
化
し
た
と
き
に
二
次
避
難
で

移
動
で
き
な
い
人
だ
け
が
残
り
、
備

蓄
で
足
り
な
い
も
の
を
支
援
す
る
と

い
う
ス
テ
ッ
プ
で
危
機
管
理
す
べ
き

で
あ
る
。

■
専
門
職
に
よ
る
支
援 

　
が
必
要

　

公
民
館
の
避
難
所
で
は
、
畳
の
部

屋
に
段
ボ
ー
ル
で
仕
切
り
を
立
て
ポ

ー
タ
ブ
ル
ス
ト
ー
ブ
で
暖
を
と
っ
て

い
た
。
ト
イ
レ
の
臭
い
対
策
に
次
亜

塩
素
酸
水
を
超
音
波
加
湿
器
で
気
化

さ
せ
る
方
法
を
指
導
し
、
10
分
ほ
ど

で
臭
い
が
消
え
た
と
喜
ん
で
い
た
だ

い
た
。

　

そ
の
ト
イ
レ
の
隣
の
部
屋
が
コ
ロ

ナ
感
染
者
の
隔
離
部
屋
だ
と
い
う
。

穴
水
町
に
は
大
き
な
総
合
体
育
館
が

あ
る
の
だ
が
、
こ
こ
は
怪
我
を
し
た

人
た
ち
で
満
床
で
あ
り
、
コ
ロ
ナ
感

染
者
は
避
難
所
の
中
で
隔
離
さ
れ
て

い
る
。
避
難
所
全
体
を
空
間
除
菌
し

な
け
れ
ば
当
然
の
よ
う
に
コ
ロ
ナ
は

感
染
拡
大
す
る
。

　

今
回
政
府
の
支
援
物
質
に
も
次
亜

塩
素
酸
水
は
採
用
さ
れ
た
が
、
そ
の

使
い
方
が
指
導
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。

当
初
除
菌
液
と
し
て
政
府
か
ら
送
ら

れ
た
「
キ
ッ
チ
ン
泡
ハ
イ
タ
ー
」（
決

し
て
用
途
以
外
に
は
使
わ
な
い
で
く

だ
さ
い
と
注
意
書
が
あ
る
）
を
５
０

０
倍
に
薄
め
て
使
う
容
器
も
付
属
し

て
い
た
と
い
う
。
５
万
ｐ
ｐ
ｍ
の
劇

薬
を
、
断
水
し
て
い
る
町
で
ど
う
や

っ
て
５
０
０
倍
に
薄
め
る
の
か
。

　

何
の
用
途
を
想
定
し
た
の
か
、
漂

白
剤
を
５
０
０
倍
に
薄
め
て
消
毒
薬

代
わ
り
に
使
っ
た
の
は
コ
ロ
ナ
禍
で

ア
ル
コ
ー
ル
が
払
底
し
た
と
き
の
主

婦
の
知
恵
レ
ベ
ル
の
ア
イ
デ
ア
で
し

か
な
い
。
職
員
に
聞
く
と
、
炊
き
出

し
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
キ
ッ
チ
ン
で
使

う
た
め
に
配
っ
て
い
る
と
の
こ
と
だ

っ
た
。

　

現
地
に
行
っ
て
気
が
つ
い
た
常
識

の
嘘
に
ア
ル
コ
ー
ル
神
話
が
あ
る
。

ア
ル
コ
ー
ル
業
界
が
価
格
と
効
果
か

ら
ラ
イ
バ
ル
と
な
る
次
亜
塩
素
酸
水

を
、
空
間
噴
霧
は
健
康
に
害
が
あ
る

と
悪
質
な
ウ
ソ
の
風
評
工
作
を
行
っ

て
き
た
こ
と
は
本
稿
で
も
何
度
か
書

い
て
い
る
が
、
今
回
は
根
本
的
に
ど

う
し
て
そ
こ
ま
で
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド

を
起
こ
し
た
の
か
納
得
が
い
っ
た
。

　

な
ぜ
な
ら
ば
、
断
水
し
て
い
る
被

災
地
で
、
ポ
ー
タ
ブ
ル
ト
イ
レ
で
ビ

ニ
ー
ル
袋
に
処
理
し
た
り
、
屋
外
の

仮
設
ト
イ
レ
で
用
を
足
し
て
い
る
の

だ
が
、
断
水
し
て
い
て
は
手
を
洗
え

な
い
。
ト
イ
レ
で
う
ん
ち
を
し
て
紙

で
拭
い
て
、
手
を
洗
わ
ず
に
お
に
ぎ

り
を
食
べ
る
の
だ
か
ら
ノ
ロ
ウ
イ
ル

ス
が
蔓
延
し
て
も
当
た
り
前
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
危
機
管
理
担
当
者
が
知
っ

て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

ア
ル
コ
ー
ル
で
は
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
は

不
活
化
し
な
い
と
い
う
事
実
で
あ
る
。

ト
イ
レ
か
ら
出
て
ア
ル
コ
ー
ル
で
手

首
ま
で
擦
り
あ
げ
た
と
し
て
も
ノ
ロ

ウ
イ
ル
ス
は
死
ん
で
い
な
い
。
や
は

り
ノ
ロ
だ
ら
け
の
手
で
お
に
ぎ
り
を

食
べ
て
い
る
の
で
あ
る
。
効
果
の
な

い
も
の
を
使
い
続
け
て
い
れ
ば
、
ノ

ロ
ウ
イ
ル
ス
が
蔓
延
し
続
け
る
の
も

当
然
で
あ
る
。

　

一
方
で
、
過
去
に
何
度
も
ノ
ロ
ウ

イ
ル
ス
が
感
染
拡
大
し
た
と
き
に
は
、

次
亜
塩
素
酸
水
が
活
躍
し
て
い
る
。

エ
ン
ベ
ロ
ー
プ
ウ
イ
ル
ス
に
も
、
新

型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
も
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
も
効
く
こ
と
が
証

明
さ
れ
て
い
る
次
亜
塩
素
酸
水
を
ア

ル
コ
ー
ル
業
界
が
必
死
に
妨
害
し
よ

う
と
し
た
の
は
こ
こ
に
も
理
由
が
あ

っ
た
。

　

簡
易
ト
イ
レ
の
横
に
乾
電
池
式
の

次
亜
塩
素
酸
水
の
デ
ィ
ス
ペ
ン
サ
ー

か
プ
ッ
シ
ュ
ボ
ト
ル
を
置
く
だ
け
で

ノ
ロ
は
予
防
で
き
る
の
で
あ
る
。
横

浜
か
ら
応
援
に
入
っ
た
保
健
師
の

「
こ
れ
で
ノ
ロ
感
染
に
対
策
で
き
る
」

と
い
う
喜
び
の
声
を
お
伝
え
し
て
お

く
。

　

ア
ル
コ
ー
ル
で
は
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス

を
消
毒
で
き
ず
、
空
間
噴
霧
で
き
な

い
ア
ル
コ
ー
ル
に
は
空
気
感
染
予
防

が
で
き
な
い
の
で
あ
る
。

■
三
桁
違
う
除
菌
能
力

　

さ
ら
に
、
た
ま
た
ま
時
節
が
一
致

し
た
が
、
厚
労
省
の
既
に
退
官
し
た

一
部
官
僚
が
ア
ル
コ
ー
ル
業
界
の
利

権
に
忖
度
し
て
政
府
の
ポ
ス
タ
ー
を

捏
造
し
た
犯
罪
的
行
為
に
つ
い
て
、

こ
の
分
野
で
第
一
人
者
の
三
重
大
学

の
教
授
が
実
験
を
行
い
公
開
し
た
。

　

結
論
は
ア
ル
コ
ー
ル
と
次
亜
塩
素

酸
水
で
は
、
そ
の
効
果
に
三
桁
の
差

が
あ
る
と
い
う
驚
く
べ
き
事
実
で
あ

る
。
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
で
は
実
験
で

き
な
い
の
で
擬
似
ウ
イ
ル
ス
液
を
拭

き
取
る
実
験
だ
が
、
当
初
15
万
５
６

０
Ｒ
Ｌ
Ｕ
の
擬
似
ウ
イ
ル
ス
の
載
っ

た
プ
レ
ー
ト
を
80
％
エ
タ
ノ
ー
ル
で

拭
き
取
る
と
４
万
６
４
６
５
Ｒ
Ｌ
Ｕ

の
ウ
イ
ル
ス
が
残
っ
た
。
こ
れ
を
50

ｐ
ｐ
ｍ
次
亜
塩
素
酸
水
で
同
様
の
拭

き
取
り
を
行
う
と
79
Ｒ
Ｌ
Ｕ
の
数
値

が
測
定
さ
れ
た
。

　

な
ん
と
三
桁
の
差
で
あ
る
。
ア
ル

コ
ー
ル
業
界
が
ど
ん
な
手
を
使
っ
て

で
も
次
亜
塩
素
酸
水
を
封
じ
込
め
よ

う
と
し
た
理
由
が
こ
こ
に
あ
る
。
こ

馬
鹿
げ
た
風
評
や
作
ら
れ
た
圧
力
に

負
け
る
こ
と
な
く
、
真
実
の
評
価
を

行
い
感
染
予
防
の
た
め
の
資
材
を
備

蓄
し
て
お
く
べ
き
で
あ
る
。

　

こ
と
人
の
命
が
関
わ
る
危
機
管
理

に
お
い
て
は
、
長
い
物
に
は
巻
か
れ

ろ
と
か
、
縦
割
り
の
責
任
逃
れ
と
か
、

公
務
員
の
自
己
保
身
な
ど
は
忘
れ
て

い
た
だ
き
た
い
。
命
と
健
康
を
護
る

こ
と
が
使
命
の
保
健
所
は
、
コ
ロ
ナ

禍
で
誤
っ
た
判
断
を
検
証
し
、
自
分

の
目
と
耳
で
調
べ
て
正
し
い
対
策
を

マ
ニ
ュ
ア
ル
化
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
こ
の
実
験
動
画
と
厚
労
省
の
新

し
い
見
解
に
つ
い
て
は
、
次
亜
塩
素

酸
水
溶
液
普
及
促
進
会
議
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
の
で
、

ぜ
ひ
ご
覧
い
た
だ
き
た
い
。

＊　
　

＊

　

遂
に
環
境
省
、
経
産
省
連
名
の
水

俣
条
約
に
よ
る
２
０
２
７
年
蛍
光
管

製
造
禁
止
の
事
務
連
絡
が
２
月
末
に

発
信
さ
れ
ま
し
た
。
前
号
で
、
水
俣

条
約
に
関
す
る
通
達
で
「
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照

明
の
器
具
交
換
と
管
交
換
の
制
限
は

つ
け
な
い
」
の
記
載
が
あ
る
は
ず
と

の
聞
き
取
り
を
書
き
ま
し
た
が
、
ど

こ
の
業
界
の
利
権
圧
力
が
あ
っ
た
の

か
、
実
際
に
出
さ
れ
た
通
達
に
は
こ

の
文
言
は
掲
載
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

Ｌ
Ｅ
Ｄ
が
品
薄
な
ら
ば
蛍
光
管
を

買
い
だ
め
し
て
お
け
と
い
う
馬
鹿
げ

た
事
務
連
絡
で
す
。
国
難
で
あ
っ
て

も
自
分
の
会
社
の
利
益
が
一
番
大
事

だ
と
い
う
一
流
メ
ー
カ
ー
の
無
責
任

な
振
る
舞
い
で
す
。

　

結
局
、
財
政
措
置
も
サ
プ
ラ
イ
チ

ェ
ー
ン
対
策
も
民
間
へ
の
補
助
金

も
、
何
の
補
完
措
置
も
取
ら
な
い
ま

ま
の
通
達
と
な
っ
て
い
ま
す
。
詳
し

く
は
来
月
号
で
お
伝
え
し
ま
す
。
速

報
は
あ
か
り
み
ら
い
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
ち
な
み
に
発
行

ダ
イ
オ
ー
ド
の
原
料
と
な
る
ガ
リ
ウ

ム
の
占
有
率
は
中
国
が
93
％
だ
そ
う

で
す
。

の
ア
ル
コ
ー

ル
業
界
、
薬

品
メ
ー
カ
ー

の
厚
労
省
を

巻
き
込
ん
だ

風
評
工
作
で
、

感
染
せ
ず
に

済
ん
だ
人
た

ち
が
重
篤
に

な
り
死
亡
し

た
の
で
あ
る
。
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▲三重大学の教授が次亜塩素酸水の実験データを公開した
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