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〈第25 回〉北海道のジンパ文化を破壊した行政の逸脱

越智文雄の
  時論・持論・自論

危機管理コンサルタント
え
る
か
ら
と
飲
食
自
体
も
禁
止
し
よ

う
と
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
こ
れ

を
了
承
し
た
市
長
は
職
権
を
も
っ
て

す
ぐ
に
取
り
消
す
べ
き
で
あ
る
。
こ

れ
は
市
民
の
楽
し
み
を
圧
殺
す
る
公

共
パ
ワ
ハ
ラ
で
行
政
災
害
で
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
公
権
力
が
酒
を
飲
む
な

と
か
店
を
閉
め
ろ
と
か
い
う
、
と
ん

で
も
な
い
判
断
で
世
の
中
を
暗
い
ノ

イ
ロ
ー
ゼ
社
会
に
し
た
の
は
ほ
ん
の

数
年
前
で
は
な
い
か
。
コ
ロ
ナ
禍
の

飲
酒
自
粛
で
閉
店
が
相
次
ぐ
す
す
き

の
で
「
８
時
に
は
家
に
帰
り
ま
し
ょ

う
」
と
プ
ラ
カ
ー
ド
を
持
っ
て
歩
か

さ
れ
た
職
員
の
方
々
は
お
気
の
毒
だ

と
思
っ
て
い
た
が
、
コ
ロ
ナ
の
せ
い

に
す
れ
ば
ど
ん
な
こ
と
で
も
通
用
す

る
と
い
う
馬
鹿
な
時
代
が
明
け
た
と

思
っ
て
い
た
ら
、
ま
だ
こ
の
よ
う
な

愚
か
で
浅
は
か
な
判
断
が
公
務
員
の

世
界
で
は
ま
か
り
と
お
る
ら
し
い
。

完
全
な
行
政
権
の
逸
脱
で
文
化
の
破

壊
で
あ
る
。

■
コ
ロ
ナ
を
反
省
す
る

　

本
誌
で
何
度
か
書
い
て
い
る
が
、

戦
後
我
々
の
人
生
の
中
で
最
も
愚
か

　

今
年
の
花
見
は
最
高
の
天
気
で
、

舞
い
散
る
花
び
ら
の
中
で
ウ
ト
ウ
ト

と
昼
酒
を
楽
し
ん
だ
。
私
の
主
宰
す

る
「
札
幌
な
に
か
が
で
き
る
経
済
人

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
で
は
17
年
前
か
ら

ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー
ク
に
花
見
大
会

を
開
催
し
懇
親
を
深
め
て
き
た
。
18

回
目
と
な
る
今
回
は
、
過
去
に
何
度

も
な
い
満
開
の
桜
の
下
で
暖
か
い
日

差
し
を
浴
び
て
穏
や
か
な
最
高
の
コ

ン
デ
ィ
シ
ョ
ン
だ
っ
た
。
永
山
記
念

公
園
で
、
７
歳
と
５
歳
の
チ
ビ
ち
ゃ

ん
た
ち
も
参
加
し
て
、
と
て
も
賑
や

か
で
楽
し
い
会
だ
っ
た
。

■
食
文
化
が
失
わ
れ
る

　

さ
て
、
一
方
で
、
円
山
公
園
で
は
、

札
幌
の
食
文
化
史
上
最
悪
の
馬
鹿
げ

た
決
定
が
な
さ
れ
て
い
た
。
公
園
で

の
火
の
使
用
禁
止
、
つ
ま
り
、
ジ
ン

ギ
ス
カ
ン
、
焼
肉
、
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー

を
禁
止
す
る
こ
と
が
決
ま
っ
た
の
だ
。

　

誰
が
そ
ん
な
こ
と
を
決
め
た
の
か

ケ
ー
ト
を
と
り
、「
今
の
ま
ま
で
満

足
し
て
い
る
」
と
答
え
た
人
た
ち
が

多
数
だ
っ
た
と
言
う
。

　

何
と
い
う
愚
か
で
稚
拙
な
判
断
だ

ろ
う
か
。
北
海
道
の
開
拓
の
歴
史
と

と
も
に
あ
る
屋
外
で
の
ジ
ン
ギ
ス
カ

ン
は
、
１
０
０
年
の
歴
史
を
持
ち
円

山
公
園
で
今
ま
で
ど
れ
だ
け
の
人
た

ち
が
「
ジ
ン
パ
」
を
楽
し
ん
で
き
た

か
。
公
園
管
理
課
の
札
幌
市
職
員
が

自
分
た
ち
の
職
務
を
楽
に
す
る
た
め

に
歴
史
あ
る
郷
土
の
食
文
化
を
封
殺

し
て
し
ま
っ
た
。

　

北
国
の
市
民
が
年
に
一
度
待
ち
侘

び
た
雪
解
け
後
の
桜
を
家
族
や
友
人

と
ジ
ン
ギ
ス
カ
ン
を
食
し
て
楽
し
む
。

笑
顔
溢
れ
る
円
山
公
園
の
市
民
の
最

高
の
行
楽
に
冷
た
い
水
を
差
す
必
要

が
ど
こ
に
あ
る
の
か
。

　

酔
っ
払
い
の
マ
ナ
ー
が
悪
け
れ
ば
、

公
園
管
理
者
が
注
意
し
て
歩
け
ば
よ

く
、
一
時
的
に
車
が
停
車
し
て
も
警

察
が
取
り
締
ま
れ
ば
よ
い
。
公
園
の

炭
火
の
煙
が
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
に
届

く
は
ず
が
な
い
。
カ
セ
ッ
ト
コ
ン
ロ

で
調
理
し
て
煙
が
出
る
の
か
。
隣
接

す
る
在
札
幌
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
総
領

事
館
か
ら
苦
情
が
来
た
と
い
う
の
な

ら
と
も
か
く
、
真
実
と
も
思
え
な
い

屁
理
屈
で
議
論
も
無
し
に
必
要
の
な

い
規
制
を
決
め
て
し
ま
っ
た
。
あ
れ

だ
け
広
大
な
公
園
で
ゾ
ー
ニ
ン
グ
出

来
な
い
わ
け
が
な
い
。

　

数
件
の
ク
レ
ー
ム
で
除
夜
の
鐘
を

や
め
さ
せ
、
児
童
公
園
を
閉
鎖
し
、

ジ
ン
ギ
ス
カ
ン
を
禁
止
す
る
。
偏
狭

で
寛
容
さ
の
な
い
少
数
の
暴
力
で
あ

り
、
行
政
権
の
逸
脱
で
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
煙
に
つ
い
て
も
、
コ
ロ

ナ
で
４
年
間
集
会
を
禁
止
し
、
飲
食

を
禁
止
し
て
き
た
の
だ
か
ら
、
こ
れ

は
５
年
前
以
前
の
苦
情
で
は
な
い
の

か
。
昨
年
と
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
と
い

う
の
も
、
ま
だ
コ
ロ
ナ
が
５
類
に
移

行
す
る
直
前
で
、
混
雑
禁
止
の
た
め

歩
い
て
花
見
を
す
る
よ
う
に
と
の
指

導
に
従
っ
て
き
た
人
た
ち
を 

対
象

に
聞
き
取
っ
た
も
の
で
あ
り
、
公
平

な
調
査
結
果
と
は
い
え
な
い
。

　

公
務
員
の
皆
様
に
は
申
し
訳
な
い

が
、
や
り
た
く
な
い
か
ら
や
ら
な
い

理
屈
を
並
べ
て
い
る
と
し
か
思
え
な

い
。
職
務
を
履
き
違
え
た
「
や
り
た

く
な
い
お
化
け
」
が
円
山
公
園
に
出

没
し
た
に
過
ぎ
な
い
。
煙
で
桜
の
樹

が
枯
れ
た
と
か
、
子
ど
も
が
火
傷
し

た
と
か
、
野
火
で
消
防
車
が
出
動
し

た
と
か
な
ら
と
も
か
く
、
今
ま
で
１

０
０
年
以
上
続
い
た
文
化
を
封
殺
す

る
よ
う
な
深
刻
な
理
由
で
は
な
い
。

　

な
ぜ
こ
の
よ
う
な
稟
議
が
上
が
っ

て
き
た
と
き
、
市
幹
部
の
人
た
ち
は
、

こ
れ
は
市
民
の
楽
し
み
を
無
く
し
て

し
ま
う
大
変
な
問
題
だ
と
感
じ
な
い

の
か
。
そ
れ
と
も
来
年
は
ゴ
ミ
が
増

で
暗
い
数
年
間
は
コ
ロ
ナ
下
の
混
乱

と
不
条
理
な
集
団
ヒ
ス
テ
リ
ー
の
世

界
で
あ
っ
た
。
マ
ス
ク
警
察
を
量
産

し
た
フ
ェ
イ
ク
で
煽
る
メ
デ
ィ
ア
と

利
権
に
群
が
る
企
業
。
４
年
間
も
の

間
、
経
済
、
社
会
、
文
化
の
自
壊
を

食
い
止
め
ら
れ
な
か
っ
た
政
府
と
行

政
。

　

こ
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
パ
ニ
ッ
ク
の

と
札
幌
市
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
に
電
話

し
た
と
こ
ろ
、
公
園
管
理
課
の
方
が

電
話
に
出
て
丁
寧
に
説
明
し
て
く
れ

た
。
こ
れ
を
決
定
し
た
の
は
公
園
管

理
課
で
あ
り
、
副
市
長
も
市
長
も
承

認
し
た
決
定
だ
そ
う
だ
。

　

そ
の
理
由
と
し
て
挙
げ
て
い
る
も

の
は
い
く
つ
か
あ
っ
た
。

　

お
花
見
の
マ
ナ
ー
が
悪
く
な
る
か

ら
。
火
を
使
っ
た
飲
食
で
は
長
い
時

間
飲
む
こ
と
に
な
る
の
で
酔
っ
払
い

が
増
え
る
か
ら
。
酔
っ
払
っ
て
ゴ
ミ

を
放
置
し
て
帰
る
人
間
が
増
え
る
か

ら
。
ジ
ン
ギ
ス
カ
ン
の
道
具
を
持
ち

込
む
た
め
道
路
に
車
を
停
め
る
か
ら
。

地
下
鉄
円
山
公
園
駅
の
そ
ば
の
高
層

マ
ン
シ
ョ
ン
か
ら
煙
が
漂
う
と
い
う

苦
情
が
数
件
あ
っ
た
か
ら
、
が
理
由

だ
と
い
う
。

　

そ
し
て
、
こ
れ
を
決
め
る
に
あ
た

っ
て
は
、
昨
年
の
花
見
シ
ー
ズ
ン
に

円
山
公
園
を
歩
く
人
た
ち
に
「
花
見

を
す
る
の
に
火
が
必
要
か
」
と
ア
ン

円
山
公
園「
花
見
」の
火
気
使
用
禁
止

食
文
化
史
上
最
悪
の
馬
鹿
げ
た
決
定

▲コロナ前のお花見風景。カセットコンロもダメですか

▶
ジ
ン
ギ
ス
カ
ン
鍋
を
囲
む
楽
し
そ
う
な
光
景
は

　
今
年
は
見
ら
れ
な
か
っ
た



4 ２０２４・６月号 3２０２４・６月号 

最
初
の
１
年
は
や
む
を
得
な
か
っ
た

と
し
て
、
そ
の
後
の
昨
年
５
月
の
５

類
移
行
ま
で
の
３
年
間
は
混
乱
と
言

う
も
愚
か
な
誤
っ
た
判
断
と
誤
っ
た

対
策
の
繰
り
返
し
だ
っ
た
。

　

医
薬
業
界
の
利
権
と
ワ
ク
チ
ン
業

界
の
国
際
謀
略
、
政
治
家
の
責
任
逃

れ
、
メ
デ
ィ
ア
の
お
祭
り
騒
ぎ
と
ス

ポ
ン
サ
ー
へ
の
忖
度
。
こ
の
期
間
に

家
族
を
亡
く
し
た
人
た
ち
は
看
取
り

も
で
き
ず
葬
式
す
ら
あ
げ
ら
れ
な
か

っ
た
。

　

い
ま
だ
に
屋
外
で
も
マ
ス
ク
を
外

せ
な
い
人
た
ち
が
大
勢
い
る
。
こ
の

家
族
の
子
ど
も
た
ち
は
一
生
マ
ス
ク

を
外
さ
な
い
で
生
き
て
い
く
の
だ
ろ

う
か
。
ワ
ク
チ
ン
の
せ
い
で
亡
く
な

っ
た
り
、
後
遺
症
に
苦
し
む
人
は
申

請
数
１
万
３
０
０
０
を
超
え
、
政
府

が
認
定
し
た
だ
け
で
も
６
０
０
０
人

を
超
え
る
と
い
う
。

　

飲
食
が
感
染
の
原
因
だ
と
決
め
つ

け
た
こ
と
で
、
す
す
き
の
だ
け
で　

２
０
０
０
件
の
飲
食
店
が
潰
れ
た
と

い
う
。
こ
の
経
営
者
た
ち
は
何
の
罪

も
な
く
自
己
破
産
せ
ざ
る
を
得
ず
、

何
万
人
の
従
業
員
た
ち
は
失
業
し
て

人
生
を
見
失
っ
た
。

　

空
間
噴
霧
が
で
き
な
い
ア
ル
コ
ー

ル
業
界
の
圧
力
で
空
気
感
染
の
真
実

が
隠
蔽
さ
れ
、
空
間
除
菌
を
行
う
次

亜
塩
素
酸
水
や
二
酸
化
塩
素
、
オ
ゾ

ン
や
紫
外
線
も
感
染
対
策
と
し
て
正

当
に
評
価
さ
れ
な
か
っ
た
。
こ
の
せ

い
で
防
げ
た
は
ず
の
感
染
が
ど
れ
だ

け
広
ま
っ
た
か
。

　

４
月
に
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
５
０
０
人
の

専
門
家
と
空
気
感
染
の
定
義
に
合
意

し
た
こ
と
が
ニ
ュ
ー
ス
に
な
っ
た
が
、

日
本
の
医
学
者
た
ち
や
専
門
家
と
い

わ
れ
た
人
間
た
ち
は
何
を
し
て
き
た

の
か
。
今
、
内
閣
感
染
症
対
策
危
機

管
理
統
括
庁
の
下
に
日
本
版
Ｃ
Ｄ
Ｃ
、

国
立
健
康
危
機
管
理
研
究
機
構
と
い

う
組
織
が
設
立
さ
れ
る
と
い
う
ニ
ュ

ー
ス
も
あ
っ
た
。
危
機
管
理
と
は
平

時
か
ら
あ
ら
ゆ
る
場
面
を
想
定
し
て
、

準
備
し
、
訓
練
す
る
こ
と
を
い
う
。

　

コ
ロ
ナ
の
４
年
間
で
何
が
間
違
っ

て
い
て
、
何
が
正
し
い
行
動
だ
っ
た

の
か
、
振
り
返
っ
て
反
省
し
な
い
こ

と
に
は
新
た
な
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
に
備

え
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
我
々
の
人

生
の
最
も
愚
か
し
い
４
年
間
を
し
っ

か
り
振
り
返
っ
て
、
も
っ
と
ま
と
も

な
判
断
が
で
き
る
国
に
戻
ろ
う
で
は

な
い
か
。

■
行
政
の
不
作
為

　

最
後
に
、
ジ
ン
ギ
ス
カ
ン
の
恨
み

で
あ
と
幾
つ
か
述
べ
て
お
く
。「
行

政
権
の
逸
脱
」
は
何
か
を
や
ろ
う
と

い
う
意
思
が
あ
っ
て
の
逸
脱
で
あ
り
、

ま
だ
評
価
す
る
余
地
が
あ
る
が
、
救

わ
れ
な
い
の
は
「
行
政
の
不
作
為
」

で
あ
る
。
や
る
べ
き
こ
と
を
や
ら
な

い
で
国
民
の
命
と
生
活
を
損
な
っ
て

い
る
。

　

本
誌
の
２
年
に
わ
た
る
連
載
で
何

度
か
提
言
し
て
い
る
が
、
津
波
水
害

の
危
険
が
叫
ば
れ
今
年
に
な
っ
て
能

登
も
沖
縄
も
現
に
津
波
に
襲
わ
れ
て

い
る
の
に
、
い
ま
だ
に
救
命
胴
衣
を

沿
岸
危
険
地
域
に
配
備
す
る
予
算
が

つ
け
ら
れ
て
い
な
い
。

　

能
登
の
避
難
所
で
は
、
現
に
ア
ル

コ
ー
ル
で
は
解
決
で
き
な
い
ノ
ロ
ウ

イ
ル
ス
が
流
行
し
て
い
る
の
に
避
難

所
に
次
亜
塩
素
酸
水
を
備
蓄
す
る
こ

と
を
し
て
い
な
い
。
次
亜
塩
素
酸
水

は
人
体
に
は
安
全
で
、
超
音
波
加
湿

器
に
入
れ
れ
ば
コ
ロ
ナ
も
イ
ン
フ
ル

も
ノ
ロ
も
麻
疹
も
溶
連
菌
も
不
活
化

す
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
る
。
そ
れ

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
危
機
管
理
部
門

や
感
染
対
策
部
門
が
や
ら
な
い
理
屈

を
並
べ
て
い
る
。

　

こ
こ
数
ヵ
月
、
貴
重
な
誌
面
を
借

り
て
水
俣
水
銀
条
約
に
よ
り
「
３
年

半
後
に
世
界
中
で
蛍
光
管
が
製
造
禁

止
に
な
る
の
で
、
そ
れ
ま
で
に
Ｌ
Ｅ

Ｄ
化
を
終
わ
ら
せ
な
く
て
は
な
ら
な

い
」
こ
と
を
繰
り
返
し
警
告
し
て
い

る
。
公
務
員
の
み
な
さ
ん
も
行
政
幹

部
の
み
な
さ
ん
も
議
員
の
先
生
方
も

し
っ
か
り
ア
ン
テ
ナ
を
立
て
て
、
市

民
の
た
め
に
市
民
が
喜
ぶ
正
し
い
こ

と
を
ど
し
ど
し
実
践
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

　

過
去
の
掲
載
記
事
は
「
あ
か
り
み

ら
い
、
寄
稿
、
あ
か
り
み
ら
い
通
信
」

を
検
索
し
て
く
だ
さ
い
。

〈筆者略歴〉
㈱あかりみらい代表取締役。北
海道大学卒業後、北海道電力
入社。電気事業連合会企画部
副部長、北海道洞爺湖サミット
道民会議事務局次長、北海道
経済同友会などを歴任。電力業
界で初代の危機管理担当室長
の経験から自治体・企業へのア
ドバイザーとして活躍。環境・エ
ネルギー問題の専門家。（一社）
次亜塩素酸水溶液普及促進会
議代表理事、日本除菌連合の
会長を務める。札幌なにかができ
る経済人ネットワーク主宰。

　

本
誌
で
繰
り
返
し
警
鐘
を

鳴
ら
し
て
い
る
が
、
２
０
２

５
年
に
コ
ン
パ
ク
ト
電
球
が

製
造
禁
止
、
26
年
に
は
コ
ン

パ
ク
ト
蛍
光
管
が
製
造
禁
止
、

27
年
12
月
に
は
蛍
光
管
が
製

造
禁
止
さ
れ
る
。

　

こ
れ
は
世
界
１
４
７
ヵ
国

の
国
際
条
約
で
定
め
ら
れ
た

こ
と
で
あ
り
、
半
導
体
獲
得

競
争
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
の
奪
い

合
い
が
始
ま
る
。

　

皆
さ
ん
の
頭
の
上
を
見
て

い
た
だ
き
た
い
。
ま
だ
蛍
光

管
の
ま
ま
の
施
設
は
あ
と
３

年
半
で
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
し
な
い
と

資
材
不
足
、
人
手
不
足
の
中

で
長
期
間
不
点
灯
の
ま
ま
と

な
る
。
ホ
テ
ル
や
商
業
施
設

な
ど
は
早
く
か
ら
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

を
終
え
て
い
る
が
、
医
療
機

関
や
学
校
、
公
共
施
設
は
ま

だ
ま
だ
半
分
以
上
が
Ｌ
Ｅ
Ｄ

化
せ
ず
に
放
置
さ
れ
て
い

る
。

　

札
幌
市
の
チ
カ
ホ
は
天
井

の
照
明
灯
全
て
が
コ
ン
パ
ク

ト
蛍
光
管
だ
か
ら
、
こ
こ
２

年
で
全
面
改
修
し
な
く
て
は

真
っ
暗
な
地
下
道
に
な
っ
て

し
ま
う
。

　

地
下
街
駐
車
場
も
地
下
鉄

駅
も
蛍
光
管
の
ま
ま
で
は
使

用
不
能
と
な
っ
て
し
ま
う
。

Ｊ
Ｒ
駅
も
相
当
数
が
蛍
光
管

の
ま
ま
で
あ
る
。

　

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
北
海
道
を

謳
う
北
海
道
庁
本
庁
舎
も
ま

だ
蛍
光
管
の
ま
ま
で
あ
る
。

地
元
紙
の
取
材
で
は
、
道
庁

が
保
有
す
る
施
設
は
１
万
件

に
の
ぼ
る
と
い
う
。
こ
れ
を

あ
と
３
年
半
で
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
す

る
こ
と
は
極
め
て
困
難
で
あ

る
。

　

知
事
の
強
力
な
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
の
も
と
新
し
い
ゼ
ロ

カ
ー
ボ
ン
推
進
監
の
実
力
を

発
揮
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

環
境
省
・
経
産
省
連
名
の
事

務
連
絡
が
間
に
合
わ
な
か
っ

た
た
め
、
全
国
の
す
べ
て
の

自
治
体
で
24
年
度
の
予
算
に

全
面
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
予
算
は
入
っ

て
い
な
い
。

　

ま
だ
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
が
実
行
さ

れ
て
い
な
い
が
、
北
大
の
４

０
０
棟
１
９
０
０
フ
ロ
ア
の

調
査
で
は
12
万
本
の
蛍
光
管

が
あ
っ
た
。
今
、
全
国
か
ら

当
社
に
相
談
が
あ
っ
た
自
治

体
の
分
だ
け
で
も
百
万
本
の

単
位
に
上
る
。
生
産
す
る
絶

対
量
が
間
違
い
な
く
足
り
な

い
の
だ
か
ら
、
も
は
や
地
域

間
競
争
で
あ
る
。

　

既
に
12
省
庁
は
動
き
出
し

て
い
る
。
こ
れ
に
東
京
都
や

23
区
、
大
阪
府
が
動
き
出
せ

ば
、
照
明
資
材
は
払
底
す
る
。

北
海
道
の
皆
さ
ん
は
、
自
分

の
身
を
守
る
た
め
に
全
速
力

で
決
断
し
、
駆
け
抜
け
て
ほ

し
い
。

水
俣
問
題
へ
の
警
鐘
再
び

▲蛍光灯製造・輸出入廃止の事務連絡

危
機
管
理
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト  

越
智 

文
雄


