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〈第26 回〉28メートルの津波への備えとは

越智文雄の
  時論・持論・自論

危機管理コンサルタント
ド
車
の
防
災
活
用
を
訴
え
、
こ
の
後

の
ト
ヨ
タ
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
新
型
車

種
に
は
全
て
１
０
０
ボ
ル
ト
コ
ン
セ

ン
ト
が
実
装
さ
れ
て
い
る
。

　

能
登
半
島
で
は
い
ま
だ
に
停
電
が

続
く
地
域
が
あ
る
が
、
こ
こ
に
プ
リ

ウ
ス
を
１
０
０
台
派
遣
す
れ
ば
１
０

０
件
の
避
難
所
に
１
５
０
０
ワ
ッ
ト

の
電
気
が
供
給
さ
れ
る
。

　

当
社
が
過
去
数
十
の
自
治
体
で
防

災
訓
練
に
参
加
し
た
経
験
で
は
、
１

５
０
０
ワ
ッ
ト
コ
ン
セ
ン
ト
の
ハ
イ

ブ
リ
ッ
ト
車
１
台
で
Ｌ
Ｅ
Ｄ
投
光
器
、

テ
レ
ビ
、
パ
ソ
コ
ン
、
携
帯
充
電
、

電
気
ス
ト
ー
ブ
、
電
気
炊
飯
器
、
扇

風
機
、
電
気
毛
布
等
の
通
常
の
使
用

が
可
能
な
こ
と
を
実
証
し
た
。

　

日
本
赤
十
字
北
海
道
看
護
大
学
で

の
マ
イ
ナ
ス
15
度
で
の
厳
寒
期
宿
泊

防
災
訓
練
で
は
車
１
台
か
ら
60
枚
の

電
気
毛
布
へ
の
給
電
が
可
能
な
こ
と

を
実
証
し
た
。
電
気
が
使
え
る
前
提

で
あ
れ
ば
電
気
毛
布
こ
そ
備
蓄
す
べ

き
で
あ
る
。
津
波
か
ら
救
出
さ
れ
た

凍
え
る
人
た
ち
を
ど
う
や
っ
て
温
め

る
か
考
え
た
な
ら
ば
電
気
毛
布
と
ハ

イ
ブ
リ
ッ
ド
カ
ー
で
そ
れ
が
解
決
で

き
る
。

　

危
機
管
理
担
当
者
な
ら
ば
認
識
し

て
い
る
よ
う
に
、
い
ま
配
備
し
て
い

る
自
家
発
電
機
は
重
く
、
始
動
に
手

間
が
か
か
り
、
き
ち
ん
と
整
備
し
て

訓
練
し
て
お
か
な
い
と
い
ざ
と
い
う

時
に
役
に
立
た
な
い
。
重
た
い
20
㍑

の
ガ
ソ
リ
ン
缶
で
、
二
人
が
か
り
で

夜
中
も
数
時
間
お
き
に
給
油
し
な
く

て
は
な
ら
な
い
。
職
員
の
数
だ
け
で

対
応
で
き
る
だ
ろ
う
か
。

　

こ
れ
が
運
転
免
許
さ
え
持
っ
て
い

れ
ば
、
新
入
職
員
で
も
避
難
所
に
横

付
け
し
車
内
コ
ン
セ
ン
ト
か
ら
コ
ー

ド
リ
ー
ル
で
持
ち
込
め
ば
よ
い
の
で

あ
る
。

　

避
難
し
て
く
る
住
民
の
人
た
ち
の

車
の
中
に
は
、
必
ず
コ
ン
セ
ン
ト
付

　

５
月
21
～
22
日
に
防
衛
省
と
北
海

道
経
産
局
が
連
携
し
て
の
防
災
訓
練

が
行
わ
れ
た
。
北
海
道
で
は
、
28
㍍

の
大
津
波
を
想
定
し
て
の
総
合
的
な

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
訓
練
を
行
っ
た

と
い
う
。

　

28
㍍
と
は
地
上
９
階
建
て
の
ビ
ル

デ
ィ
ン
グ
の
屋
上
を
洗
う
高
さ
で
あ

り
、
道
路
に
立
つ
電
柱
が
お
よ
そ
10

㍍
な
の
で
こ
の
約
３
倍
だ
と
考
え
る

と
よ
い
。
２
０
１
１
年
３
月
14
日
の

東
日
本
大
震
災
の
津
波
を
思
い
出
せ

ば
こ
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
ど
れ

ほ
ど
過
酷
で
、
そ
の
訓
練
が
ど
れ
ほ

ど
大
事
な
こ
と
か
が
わ
か
る
。

■
救
命
胴
衣
を
着
て 

　
逃
げ
る

　

危
機
管
理
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し

て
本
誌
で
繰
り
返
し
指
摘
し
て
き
て

い
る
こ
と
を
改
め
て
述
べ
た
い
。

　

一
つ
に
は
、
津
波
か
ら
命
を
守
る

た
め
に
は
救
命
胴
衣
が
い
ち
ば
ん
有

の
津
波
に
対
し
て
、
な
ぜ
１
着
２
～

３
０
０
０
円
の
救
命
胴
衣
を
備
え
よ

う
と
し
な
い
の
か
。
コ
ロ
ナ
に
感
染

し
な
い
た
め
に
全
国
民
に
マ
ス
ク
を

配
っ
た
の
と
同
じ
こ
と
を
、
津
波
か

ら
命
を
救
う
た
め
の
救
命
胴
衣
で
行

う
べ
き
で
あ
る
。

　

津
波
タ
ワ
ー
を
作
る
予
算
が
あ
れ

ば
、
沿
岸
部
の
全
住
民
に
配
布
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
28
㍍
の
津
波
に
の

ま
れ
て
は
ま
ず
助
か
ら
な
い
。
そ
れ

で
も
生
き
延
び
る
確
率
は
何
十
倍
に

も
な
る
。
さ
ら
に
亡
く
な
っ
て
も
再

び
家
族
と
会
う
こ
と
が
で
き
る
。

　

一
昨
年
の
知
床
で
の
遊
覧
船
の
事

故
で
も
、
き
ち
ん
と
救
命
胴
衣
が
着

装
さ
れ
て
い
た
な
ら
ば
ご
遺
体
は
早

く
に
発
見
さ
れ
た
は
ず
で
あ
る
。

　

渓
流
釣
り
を
す
る
方
な
ら
ば
、
ご

存
知
の
よ
う
に
28
㍍
の
津
波
で
な
く

て
も
、
流
れ
の
速
い
川
で
は
膝
上
の

流
れ
で
足
を
取
ら
れ
川
に
流
さ
れ
て

し
ま
う
。
北
海
道
大
学
の
実
験
で
は
、

健
康
な
学
生
が
全
速
力
で
避
難
し
て

も
避
難
所
の
入
り
口
で
波
に
の
ま
れ

る
と
い
う
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
結
果

が
あ
っ
た
。

　

い
く
ら
何
億
円
の
津
波
タ
ワ
ー
を

作
っ
て
も
お
年
寄
り
や
小
さ
な
子
ど

も
は
生
き
残
れ
な
い
。
ま
ず
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
で
津
波
か
ら
避
難
し
な
く

て
は
な
ら
な
い
地
域
に
、
救
命
胴
衣

を
人
数
分
配
備
し
て
お
く
の
が
防
災

危
機
管
理
の
基
本
と
し
て
考
え
る
べ

き
こ
と
で
あ
る
。

　

沿
岸
の
保
育
園
や
学
校
や
病
院
、

介
護
施
設
、
公
共
施
設
等
に
は
施
設

利
用
者
の
人
数
分
の
救
命
胴
衣
を
配

備
し
て
お
い
て
、
津
波
警
報
が
出
た

時
点
で
そ
れ
を
着
装
し
て
か
ら
逃
げ

る
。
訓
練
し
て
お
け
ば
30
秒
で
き
ち

ん
と
着
装
で
き
る
。

　

津
波
に
追
い
つ
か
れ
て
も
生
き
残

る
確
率
が
何
倍
に
も
な
り
、
そ
れ
で

溺
れ
死
ん
だ
と
し
て
も
遺
体
は
発
見

し
て
も
ら
え
る
。
メ
ー
カ
ー
に
聞
い

た
と
こ
ろ
ウ
レ
タ
ン
型
の
救
命
胴
衣

で
あ
れ
ば
２
ヵ
月
は
浮
い
て
い
る
と

い
う
。
防
災
担
当
者
の
仕
事
は
、
す

べ
て
の
遺
体
を
回
収
す
る
と
こ
ろ
ま

で
終
わ
ら
な
い
。

　

な
ぜ
こ
の
当
た
り
前
の
こ
と
が
広

ま
ら
な
い
の
か
。
あ
る
県
の
防
災
担

当
者
に
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
政
府
の

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
載
っ
て
い
な
い
か
ら
、

そ
の
有
効
性
の
エ
ビ
デ
ン
ス
が
発
表

さ
れ
て
い
な
い
か
ら
」
と
い
う
答
え

が
返
っ
て
き
た
の
で
呆
れ
て
驚
い
た
。

　

こ
れ
は
危
機
管
理
を
担
当
す
る
人

間
の
考
え
方
で
は
な
い
。
公
務
員
な

ら
で
は
の
考
え
方
で
あ
る
。
自
衛
隊

出
身
者
、
消
防
出
身
者
を
中
心
に
、

自
分
の
家
族
が
津
波
に
の
ま
れ
て
遺

体
を
探
す
こ
と
を
想
像
し
、
改
め
て

議
論
し
て
ほ
し
い
。

■
停
電
対
策
は
車
か
ら 

　
電
気
を
取
る

　

２
０
１
９
年
９
月
の
胆
振
東
部
地

震
に
よ
る
北
海
道
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト

で
は
、
コ
ン
ビ
ニ
チ
ェ
ー
ン
の
セ
イ

コ
ー
マ
ー
ト
が
車
の
シ
ガ
ー
ラ
イ
タ

ー
か
ら
イ
ン
バ
ー
タ
ー
を
通
じ
て
必

要
な
電
気
を
と
っ
て
営
業
を
続
け
た

こ
と
が
「
神
対
応
」
と
賞
賛
さ
れ
た
。

　

実
は
２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震

災
の
停
電
の
際
に
も
、
当
時
は
ま
だ

珍
し
か
っ
た
１
０
０
ボ
ル
ト
コ
ン
セ

ン
ト
搭
載
車
か
ら
電
気
を
取
る
こ
と

が
実
践
さ
れ
て
い
た
。
当
時
の
ト
ヨ

タ
の
豊
田
章
男
社
長
は
ハ
イ
ブ
リ
ッ

き
プ
リ
ウ
ス
が
１
台
は
あ
る
。
ガ
ソ

リ
ン
が
満
タ
ン
な
ら
ば
４
日
間
は
そ

の
１
台
で
停
電
が
回
避
で
き
る
。
非

常
時
で
あ
る
の
だ
か
ら
ア
イ
ド
リ
ン

グ
ス
ト
ッ
プ
条
例
に
反
す
る
と
か
、

た
こ
足
配
線
は
危
険
だ
な
ど
と
言
わ

ず
、
ま
ず
は
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
加

え
て
訓
練
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

こ
の
時
に
知
っ
て
お
か
な
く
て
は

効
で
あ
る
こ
と
。
こ
の
至
極
当
た
り

前
の
こ
と
が
ど
こ
の
自
治
体
で
も
採

用
さ
れ
て
い
な
い
。
能
登
半
島
地
震

で
も
、
４
月
の
沖
縄
の
津
波
警
報
で

も
救
命
胴
衣
を
つ
け
て
逃
げ
た
と
い

う
話
は
聞
い
た
こ
と
が
な
い
。
つ
け

な
い
の
が
当
た
り
前
な
の
で
は
な
く
、

津
波
の
と
き
に
は
救
命
胴
衣
を
つ
け

て
逃
げ
る
こ
と
を
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

漁
業
者
、
海
上
保
安
庁
、
ヨ
ッ
ト

マ
ン
も
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
も
救
命

胴
衣
を
つ
け
る
の
は
常
識
で
あ
る
。

自
衛
隊
の
パ
イ
ロ
ッ
ト
も
墜
落
時
に

は
瞬
間
的
に
膨
ら
む
ラ
イ
フ
ジ
ャ
ケ

ッ
ト
を
装
着
し
て
い
る
。
世
界
中
の

飛
行
機
で
離
陸
前
に
必
ず
救
命
胴
衣

装
着
の
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
を
す
る
の
は
、

８
６
０
０
年
に
一
度
の
可
能
性
で
海

に
墜
落
し
た
と
き
に
救
助
を
待
つ
た

め
で
あ
る
。

　

あ
と
数
十
年
の
間
に
７
割
以
上
の

確
率
で
襲
っ
て
く
る
南
海
ト
ラ
フ
級

自
治
体
の
防
災
・
危
機
管
理
担
当

者
の

役
割
は

何
よ
り
も
住
民
の
命
と
健
康
を
守
る
こ
　

　
と
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な
ら
な
い
の
は
、
現
在
の
ハ
イ
ブ
リ

ッ
ト
車
か
ら
の
給
電
は
電
圧
制
御
が

で
き
な
い
の
で
使
え
ば
使
う
だ
け
電

圧
が
落
ち
て
い
く
こ
と
。
人
工
呼
吸

器
や
吸
痰
機
な
ど
医
療
用
機
器
を
持

っ
て
避
難
す
る
人
の
こ
と
を
考
え
る

と
、
電
圧
制
御
が
可
能
な
コ
ー
ド
リ

ー
ル
を
使
用
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

■
ウ
イ
ル
ス
感
染
対
策 

　
へ
の
備
え
を

　

28
㍍
の
大
津
波
で
は
発
電
所
も
変

電
所
も
電
柱
も
の
み
こ
ま
れ
て
長
期

間
の
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
は
避
け
ら
れ

な
い
。
半
年
た
っ
て
も
断
水
停
電
し

て
い
る
能
登
半
島
の
状
況
を
見
て
も
、

長
期
の
不
便
で
不
衛
生
な
避
難
所
生

活
も
想
定
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　

私
が
代
表
理
事
を
務
め
る（
一
社
）

次
亜
塩
素
酸
水
溶
液
普
及
促
進
会
議

で
は
、
１
月
４
日
に
石
川
県
に
30
㌧

の
除
菌
液
の
提
供
を
申
し
出
て
、
２

月
か
ら
能
登
半
島
に
３
回
の
支
援
訪

問
を
行
い
、
感
染
対
策
と
ト
イ
レ
の

悪
臭
対
策
の
お
手
伝
い
を
し
て
き
た
。

　

現
地
に
行
っ
て
わ
か
っ
た
事
は
、

政
府
の
支
援
物
資
に
次
亜
塩
素
酸
水

が
含
ま
れ
て
お
ら
ず
、
ア
ル
コ
ー
ル

と
次
亜
塩
素
酸
ナ
ト
リ
ウ
ム
（
キ
ッ

チ
ン
泡
ハ
イ
タ
ー
）
が
大
量
に
送
り

込
ま
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

　

能
登
半
島
避
難
所
で
は
断
水
の
た

め
ト
イ
レ
の
悪
臭
に
悩
み
、
ノ
ロ
ウ

イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
が
起
こ
っ
て
い

た
。
我
々
が
持
ち
込
ん
だ
次
亜
塩
素

酸
水
と
超
音
波
加
湿
器
で
ト
イ
レ
の

悪
臭
は
消
え
、
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
の
予

防
も
可
能
と
な
っ
た
。

　

他
県
か
ら
派
遣
さ
れ
て
い
た
保
健

師
の
方
か
ら
は
、
こ
れ
で
や
っ
と
ノ

ロ
ウ
イ
ル
ス
に
対
策
で
き
る
と
大
変

喜
ば
れ
た
。防
災
担
当
者
は
、ア
ル
コ

ー
ル
は
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
に
は
効
か
な

い
こ
と
を
知
ら
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　

断
水
し
た
避
難
所
で
不
潔
な
ト
イ

レ
で
用
を
足
し
、
手
を
洗
う
こ
と
も

で
き
ず
に
お
に
ぎ
り
を
食
べ
る
。
い

く
ら
ア
ル
コ
ー
ル
で
指
の
股
や
手
首

ま
で
こ
す
っ
て
も
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
は

死
ん
で
い
な
い
の
だ
か
ら
当
然
感
染

は
広
が
る
。

　

避
難
所
で
免
疫
の
落
ち
た
お
年
寄

り
や
子
供
た
ち
に
は
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
も
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

も
風
疹
も
溶
連
菌
も
感
染
し
や
す
く

な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
す
べ
て
の
ウ

イ
ル
ス
を
不
活
化
さ
せ
る
の
が
次
亜

塩
素
酸
水
で
あ
る
こ
と
を
危
機
管
理

担
当
者
は
知
ら
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
、
空
間
除
菌

も
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
の
不
活
化
も
で
き

な
い
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
た
ア
ル
コ

ー
ル
業
界
、
薬
品
業
界
の
陰
謀
に
よ

り
、
悪
質
な
風
評
を
流
さ
れ
て
日
本

で
の
活
躍
を
妨
害
さ
れ
た
次
亜
塩
素

酸
水
を
し
っ
か
り
再
評
価
し
、マ
ニ
ュ

ア
ル
に
入
れ
て
備
蓄
す
べ
き
で
あ
る
。

　

断
水
対
策
と
し
て
も
次
亜
塩
素
酸

水
は
活
用
で
き
る
。
能
登
半
島
で
は

貴
重
な
水
を
使
え
ず
、
洗
髪
や
入
浴

も
ま
ま
な
ら
な
か
っ
た
よ
う
だ
が
、

川
の
水
で
も
池
の
水
で
も
次
亜
塩
素

酸
水
を
混
ぜ
る
こ
と
で
除
菌
消
毒
さ

れ
る
の
で
活
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

ど
の
街
に
も
プ
ー
ル
が
あ
り
大
量

の
水
が
そ
こ
に
あ
る
。
プ
ー
ル
の
水

は
口
に
入
っ
て
も
無
害
で
あ
る
。
こ

れ
も
塩
素
消
毒
さ
れ
た
次
亜
塩
素
酸

水
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
活
用
も
マ
ニ

ュ
ア
ル
化
し
て
お
く
べ
き
で
あ
る
。

　

０
・
４
㎎
／
㍑
か
ら
１
・
０
㎎
／

㍑
の
残
留
塩
素
濃
度
の
水
が
５
０
０

㌧
以
上
そ
こ
に
あ
る
の
で
あ
る
。

　

水
洗
ト
イ
レ
に
も
洗
濯
に
も
洗
髪

に
も
風
呂
に
も
使
え
る
水
で
あ
り
、

い
よ
い
よ
サ
バ
イ
バ
ル
で
あ
れ
ば
、

炊
飯
に
も
飲
用
に
も
使
え
な
い
わ
け

で
は
な
い
。

　

次
亜
塩
素
酸
水
の
厚
労
省
も
認
め

て
い
る
安
全
性
の
科
学
的
根
拠
と
、

そ
の
効
果
・
効
能
、
世
界
で
の
活
躍

事
例
等
は
Ｊ
Ｆ
Ｋ
（
次
亜
塩
素
酸
水

溶
液
普
及
促
進
会
議
）
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
確
認
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

危
機
管
理
担
当
者
の
役
割
は
、
住

民
の
命
と
健
康
を
守
る
こ
と
で
あ
る
。

国
が
決
め
て
く
れ
な
い
か
ら
と
か
通

達
が
な
い
か
ら
と
か
公
務
員
の
Ｄ
Ｎ

Ａ
が
言
わ
せ
る
な
ら
ば
、
決
定
権
者

は
民
間
か
ら
採
用
す
べ
き
で
あ
る
。

　

今
、
能
登
半
島
で
は
ま
だ
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
必
要
と
し
て
い
る
。
全
国

の
自
治
体
の
防
災
危
機
管
理
担
当
者

は
、
こ
の
長
期
に
わ
た
る
復
興
の
現

場
を
自
身
の
手
で
支
援
し
て
経
験
し

て
く
る
べ
き
で
あ
る
。
あ
な
た
方
は

非
常
時
に
最
前
線
で
戦
わ
な
く
て
は

な
ら
な
い
大
変
大
事
な
役
割
を
担
っ

て
い
る
、
住
民
の
生
命
を
守
る
期
待

を
さ
れ
て
い
る
人
た
ち
で
あ
る
。

　

年
に
一
度
の
防
災
訓
練
を
机
上
で

こ
な
す
の
で
は
な
く
、
今
も
続
く
現

場
で
実
戦
を
経
験
し
て
ほ
し
い
。

　

あ
か
り
み
ら
い
で
は
、
停
電
対
策

と
感
染
対
策
の
実
践
を
お
手
伝
い
す

る
た
め
に
、
自
治
体
の
避
難
所
に
対

し
て
電
圧
制
御
機
能
付
き
の
コ
ー
ド

リ
ー
ル
と
長
期
備
蓄
が
可
能
な
次
亜

塩
素
酸
水
生
成
パ
ウ
ダ
ー
と
超
音
波

加
湿
器
を
寄
贈
し
て
い
る
。
ぜ
ひ
次

回
の
防
災
訓
練
で
は
こ
れ
を
使
っ
て

そ
の
効
果
を
確
認
し
マ
ニ
ュ
ア
ル
化

し
て
ほ
し
い
。

　

救
命
胴
衣
は
大
量
購
入
な
ら
ば
避

難
タ
ワ
ー
の
予
算
で
沿
岸
住
民
す
べ

て
に
行
き
渡
る
と
思
う
の
で
、
臨
時

議
会
を
開
い
て
で
も
予
算
化
し
て
ほ

し
い
。

　

企
業
の
不
正
と
官
製
談
合
の
報
道

が
増
え
て
い
る
。
パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
が

自
社
の
カ
メ
ラ
製
品
で
撮
影
し
て
い

な
い
画
像
を
使
っ
て
い
た
と
い
う
。

照
明
分
野
で
も
他
社
製
品
は
火
が
出

る
と
デ
マ
を
流
す
な
ど
モ
ラ
ル
が
崩

壊
し
て
い
る
。
松
下
幸
之
助
翁
は
泉

下
で
泣
い
て
い
る
だ
ろ
う
。

　

照
明
の
２
０
２
７
年
問
題
で
や
っ

と
政
府
も
動
き
出
し
た
が
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ

照
明
の
自
治
体
入
札
で
お
か
し
な
策

動
が
見
受
け
ら
れ
て
い
る
。
次
号
で

は
、
企
業
の
利
権
行
動
と
官
製
談
合

に
つ
い
て
危
機
管
理
面
か
ら
論
じ
る

の
で
参
考
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
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▲電流制限機能を持った
コードリール製品

▲次亜塩素酸水の超音波霧化器が能登半島地震の被災地避難所で活躍している


