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公務員のみなさまへ告ぐ
第10回

が
制
度
設
計
を
誤
っ
た
残
念
な
例
に
な
る

だ
ろ
う
。
国
家
公
務
員
の
皆
さ
ん
今
こ
そ

頑
張
っ
て
く
だ
さ
い
。

■
旅
行
割
引
の
怪

　

た
ま
た
ま
23
区
の
L
E
D
化
の
説
明

の
仕
事
が
追
加
さ
れ
た
の
で
も
う
1
泊

し
た
。
今
旅
行
の
大
幅
割
引
が
設
定
さ

れ
て
い
る
そ
う
で
気
を
効
か
せ
た
秘
書

が
そ
ち
ら
で
申
し
込
ん
だ
の
だ
が
、
な

ん
と
ワ
ク
チ
ン
を
3
回
打
っ
た
証
明
書

が
な
け
れ
ば
正
規
料
金
を
い
た
だ
く
と

の
こ
と
だ
っ
た
。
当
然
フ
ロ
ン
ト
と
は

喧
嘩
し
た
が
ホ
テ
ル
に
言
っ
て
も
仕
方

が
な
い
。
ワ
ク
チ
ン
と
宿
泊
に
何
の
関

係
が
あ
る
の
か
。
ワ
ク
チ
ン
を
打
っ
て

い
る
人
間
で
も
感
染
す
る
し
打
っ
て
な

く
て
も
感
染
し
な
い
人
も
い
る
。
も
う

重
症
化
も
し
な
く
な
っ
た
ウ
ィ
ル
ス
に

ワ
ク
チ
ン
を
強
制
す
る
な
ど
愚
の
骨
頂

で
あ
る
。
そ
も
そ
も
3
回
に
何
の
意
味

あ
る
の
か
。
3
回
前
の
ワ
ク
チ
ン
な
ど

と
っ
く
に
効
果
が
切
れ
て
い
る
。
お
国

の
言
う
こ
と
を
素
直
に
聞
く
め
ん
こ
な

国
民
だ
け
に
割
引
し
て
や
ろ
う
と
い
う

な
ら
ば
わ
か
ら
な
い
で
も
な
い
。
理
屈

も
何
も
な
い
。
ゴ
ー
ツ
ー
ト
ラ
ベ
ル
の

二
の
舞
で
感
染
拡
大
し
た
場
合
に
責
任

を
取
ら
さ
れ
る
こ
と
を
逃
れ
る
ア
リ
バ

イ
で
あ
る
。
小
賢
し
い
。
厚
労
省
の
高

級
官
僚
の
み
な
さ
ん
、
ワ
ク
チ
ン
業
界

や
医
療
界
の
言
う
こ
と
を
聞
か
ず
に
い

い
か
げ
ん
に
自
分
の
頭
で
考
え
て
く
だ

さ
い
。
あ
な
た
方
が
や
り
た
く
な
い
オ

バ
ケ
、
責
任
を
取
り
た
く
な
い
オ
バ
ケ

に
な
っ
て
し
ま
っ
て
は
日
本
が
滅
び
ま

す
。　

　

最
後
に
、
今
回
の
出
張
中
に
厚
労
省

コ
ロ
ナ
対
策
室
か
ら
次
亜
塩
素
酸
水
の

空
間
噴
霧
に
つ
い
て
国
は
禁
止
し
て
い

な
い
と
い
う
明
確
な
通
達
が
全
国
に
流

れ
ま
し
た
。
北
海
道
も
札
幌
市
も
こ
の

冬
の
コ
ロ
ナ
と
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
空

気
感
染
対
策
に
次
亜
塩
素
酸
に
よ
る
閉

鎖
空
間
の
空
気
清
浄
化
方
策
を
採
用
し

危
機
管
理
用
に
避
難
所
に
備
蓄
し
て
く

だ
さ
い
。

　

世
の
中
は
公
務
員
の
皆
さ
ん
の
力
で

成
り
立
っ
て
い
る
の
で
す
。
ハ
ロ
ウ
ィ

ン
じ
ゃ
な
い
ん
だ
か
ら
お
化
け
の
ふ
り

は
も
う
や
め
ま
し
ょ
う
。

■
や
り
た
く
な
い
オ
バ
ケ
の
登
場

　

東
京
都
議
の
要
請
で
東
京
都
へ
電
気
料

金
高
騰
対
策
と
L
E
D
化
の
レ
ク
チ
ャ
ー

に
行
っ
て
き
た
。
電
気
料
金
の
高
騰
で
さ

す
が
に
ど
ち
ら
の
自
治
体
で
も
完
全

L
E
D
化
の
検
討
を
始
め
た
よ
う
で
、
全

国
か
ら
問
い
合
わ
せ
と
試
算
の
依
頼
が
舞

い
込
ん
で
き
て
い
る
。
い
ま
ま
で
道
内
を

含
め
2
0
0
近
く
の
自
治
体
を
歩
い
た

が
、
共
通
し
て
い
る
の
は
首
長
と
職
員
の

温
度
差
で
、
本
当
に
財
政
を
憂
う
優
秀
な

市
町
村
長
の
下
に
は
税
金
の
節
約
を
考
え

も
し
な
い
い
わ
ゆ
る
「
役
人
」
が
い
る
。

全
て
の
地
方
公
務
員
が
そ
う
で
は
な
い
の

は
当
然
で
、
熱
血
で
改
善
意
識
に
燃
え
る

若
手
職
員
も
い
る
が
、「
今
の
ま
ま
の
仕

事
を
何
も
変
え
ず
に
無
事
定
年
ま
で
続
け

る
の
が
理
想
」「
自
分
が
担
当
の
時
に
新

し
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な
ど
と
ん
で
も
な

い
」「
責
任
を
と
ら
さ
れ
る
の
は
ご
め
ん

だ
」
と
何
と
か
や
ら
な
い
理
屈
を
ひ
ね
り

出
し
て
首
長
の
指
示
で
あ
ろ
う
と
な
ん
で

あ
ろ
う
と
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
す
る
。
完
全

L
E
D
化
で
電
気
料
金
が
何
千
万
円
下
が

ろ
う
と
C
O
2
が
何
千
ト
ン
減
ろ
う
が
関

係
な
い
。
電
気
料
金
対
策
な
ど
補
正
予
算

を
付
け
れ
ば
よ
く
て
ど
う
せ
税
金
だ
。
と

に
か
く
や
り
た
く
な
い
だ
け
で
あ
る
。
こ

れ
を
「
や
り
た
く
な
い
オ
バ
ケ
」
と
名
付

け
て
い
る
。
民
間
で
は
あ
り
え
な
い
オ
バ

ケ
で
あ
る
。

■
か
く
も
迷
走
す
る
電
気
料
金

　

岸
田
総
理
の
「
前
例
の
な
い
思
い
切
っ

た
電
気
料
金
対
策
」
が
迷
走
し
て
い
る
。

本
来
電
力
自
由
化
が
破
綻
し
て
し
ま
い
ふ

た
た
び
独
占
状
態
に
な
っ
た
地
元
の
電
力

会
社
に
契
約
せ
ざ
る
を
え
な
い
中
で
、
燃

料
費
調
整
単
価
に
は
上
限
が
あ
っ
た
は
ず

な
の
だ
が
一
方
的
に
誰
に
も
断
ら
ず
に
上

限
を
撤
廃
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。
こ
の
青
天

井
に
暴
走
す
る
電
気
料
金
に
対
し
て
、
ガ

ソ
リ
ン
対
策
と
同
じ
よ
う
に
上
限
を
超
え

る
電
気
料
金
は
す
べ
て
政
府
が
肩
代
わ
り

を
す
る
と
い
う
の
が
本
来
の
提
言
だ
っ

た
。
と
こ
ろ
が
国
会
の
中
で
い
く
ら
下
げ

る
ん
だ
と
か
財
源
が
足
り
る
の
か
と
か
本

来
の
目
的
と
は
違
う
反
対
の
た
め
の
反
対

の
理
屈
に
巻
き
込
ま
れ
て
し
ま
い
結
局
1

キ
ロ
ワ
ッ
ト
ア
ワ
ー
あ
た
り
7
円
値
下
げ

す
る
と
い
う
愚
か
な
結
果
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
。
上
限
を
超
え
た
各
電
力
会
社
は

こ
れ
か
ら
規
定
料
金
の
本
格
値
上
げ
に
走

る
。
燃
料
費
調
整
単
価
は
今
年
の
1
月
か

ら
10
月
で
既
に
8
円
以
上
値
上
が
り
し
て

い
る
。
こ
れ
に
本
格
値
上
げ
が
始
ま
る
と

7
円
程
度
の
数
字
は
す
ぐ
に
蒸
発
し
て
し

ま
う
。
国
民
や
企
業
が
払
お
う
が
国
が
払

お
う
が
こ
の
非
常
事
態
下
で
日
本
が
背
負

う
エ
ネ
ル
ギ
ー
輸
入
の
国
家
負
担
は
同
じ

こ
と
で
あ
る
。
な
ぜ
12
月
時
点
の
電
気
料

金
単
価
で
凍
結
す
る
と
言
え
な
か
っ
た
の

だ
ろ
う
か
。
東
大
を
出
た
キ
ャ
リ
ア
官
僚

筆
者
紹
介　

株
式
会
社
あ
か
り
み
ら
い
代
表
取
締
役　

越
智 

文
雄

1
9
8
0
年
北
大
法
学
部
卒
業
。
北
海
道
電
力
、
電
気
事
業
連
合
会
、
北
海
道
洞
爺

湖
サ
ミ
ッ
ト
道
民
会
議
事
務
局
次
長
な
ど
を
歴
任
。
電
力
業
界
で
初
代
の
危
機
管
理

担
当
室
長
の
経
験
か
ら
自
治
体
・
企
業
へ
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
活
躍
。
環
境
・

エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
の
専
門
家
。
日
本
除
菌
連
合
会
長
、（
一
社
）
次
亜
塩
素
酸
水
溶

液
普
及
促
進
会
議
代
表
理
事
、
札
幌
な
に
か
が
で
き
る
経
済
人
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
主
宰
。


